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Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar a eficacia do controle social no ambito do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), utilizando um estudo de caso com abordagem
qualitativa e procedimento documental. Os dados coletados foram submetidos a técnica de analise
de conteldo. Os resultados apontaram que, embora o discurso do FNDE mencione a importancia
do controle social, na pratica, sua eficacia é consideravelmente limitada. Isso se deve, em grande
parte, a insuficiente estrutura interna de controle necessaria para a efetiva participacdo da
sociedade. Consequentemente, constatou-se que a voz do individuo nem sempre é devidamente
escutada nas decisfes e processos do FNDE.

Palavras-chave: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), controle,
controle social.

The National Fund for Education Development (FNDE) from the
perspective of social control and the individual.

Abstract: This study aims to analyze the effectiveness of social control within the scope of the
National Fund for the Development of Education (FNDE), using a case study with a qualitative
approach and a documental procedure. The collected data were subjected to content analysis
technique. The results indicated that, although the discourse of the FNDE mentions the importance
of social control, in practice, its effectiveness is considerably limited. This is largely due to the
insufficient internal control structure necessary for the effective participation of society.
Consequently, it was observed that the voice of the individual is not always properly heard in the
decisions and processes of the FNDE.

Keywords: National Fund for the Development of Education (FNDE), control, social control.

1. Introducgéo
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Na Constituicdo de 1988, a educacgédo é reconhecida como o primeiro dos direitos sociais
(Constituicdo, 1988, art. 6°) e como um direito de todos, sendo dever do Estado e da familia
(Constituicdo, 1988, art. 205). Seus objetivos sao preparar para a cidadania e qualificar
para o trabalho. Para alcancar esses objetivos, o texto constitucional prevé medidas como
a gratuidade, a garantia do padrdo de qualidade, o financiamento, a obrigatoriedade e a
valorizacdo docente.

Além disso, o texto constitucional aborda o Plano Nacional de Educacédo (PNE) no art. 214,
gue tem duracéo plurianual e visa a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do
ensino, a melhoria da qualidade de ensino, a formagéo para o trabalho e a promocéao
humanistica, cientifica e tecnolégica do Brasil (Constituicdo, 1988). O PNE 2014-2024
assegura ampla participagcdo de representantes da sociedade civil organizada na
sistematizacdo, monitoramento e avaliacao do Plano, incluida pela Lei n°® 13.005 (2014).

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) desempenha um papel
fundamental na realizacdo dos objetivos educacionais estabelecidos na Constituicdo.
Criado inicialmente como Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa
(INDEP) em 1968 e transformado no FNDE em 1969 pelo Decreto-Lei n. 872(1969), essa
autarquia é responsavel por executar as politicas educacionais do Ministério da Educacédo
e é uma referéncia na educacéao brasileira, realizando projetos e programas educacionais
e inovando em compras governamentais.

A execucao das func¢des do FNDE requer um nivel elevado de controle, em consonancia
com a abordagem delineada por Przeworski (1985) na teoria do agente principal. Este
enfoque sublinha a centralidade do cidaddo como agente principal no monitoramento dos
politicos, os quais, por sua vez, devem exercer supervisdo sobre os burocratas. A
fundamentacdo tedrica da origem a "légica dos leques de controle”, que delimita os
dominios publico e privado e, internamente ao ambito publico, distingue o setor estatal do
nao-estatal (VIEIRA, 1999).

O escopo deste estudo abarca um dos mecanismos de monitoramento, nomeadamente o
controle social, o qual revela-se o menos eficaz dentre os trés métodos existentes. O
controle social detém complexidade histérica e revela-se pouco permeavel a participacéo,
enfrentando entraves burocraticos e restringindo-se a intervencdes ap0s a consumacao dos
eventos. O engajamento individual nesse procedimento apresenta ainda mais limitagoes.

Na base nacional mais relevante, a SciELO Brasil, identificou-se 23 estudos com o0s
mesmos descritores da busca internacional. Ao aplicar o filtro de periodo "2016-2021",
surgiram oito relatos, sendo sete relacionados ao FNDE. Dois destes séo estudos de caso:
um aborda o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) para melhorar o monitoramento de
obras publicas (DAL'BOSCO; AQUERE, 2021), e outro trata da aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar e organicos no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em
municipios de Santa Catarina (CASTELLANI et al., 2017). Os demais cinco estudos usam
o FNDE como fonte para coleta de dados (BORGHI; BERTAGNA, 2016; CECCON,;
DRABACH, 2020; CUNHA et al., 2019; FERREIRA et al., 2019; SCHIVANI et al., 2020).

Realizada uma busca livre no Google Scholar em 21 de setembro de 2021, utilizando o
mesmo descritor e aplicando o filtro “classificar por relevancia”, foram identificados 1.020
resultados. Nota-se, dentre esses resultados, a notavel escassez de citages atribuidas aos
artigos mais pertinentes, sendo que o artigo de maior destaque obteve apenas 14 citacdes.

O foco desta pesquisa é o FNDE, sendo analisada a documentacgéo referente ao periodo
entre 2017 e 2020, com énfase no controle social sob a perspectiva individual. Dentro
destes parametros e considerando a relevancia do FNDE para a educacao no Brasil, bem
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como suas caracteristicas inovadoras, o objetivo deste estudo é avaliar a efetividade do
controle social dentro da organizacao.

2. Método

Este estudo adota uma abordagem de pesquisa bibliografica para investigar um problema
de natureza qualitativa. Utiliza o método de estudo de caso, seguindo as trés etapas
propostas por Yin (2001): definicdo e planejamento, preparacéo, coleta e analise, e anélise
e conclusdo. Os dados analisados nesta pesquisa incluem os Relatorios de Gestdo do
FNDE de 2017 a 2020, o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) de
2020, legislacao relevante e informacgdes obtidas no site do 6rgéao.

As informac@es coletadas foram submetidas a analise de conteudo, aderindo aos principios
delineados por Bardin (2016). Esse processo compreendeu a divisdo dos discursos e
documentos em unidades distintas, seguido por uma organizacao tematica em categorias
iniciais e, subsequente, categorias finais. A partir das quatro categorias iniciais (acao
estruturante, descricdo estatutaria ou de processo/programa, funcionamento e relatério da
Auditoria), emergiram trés categorias finais: reparticdo descritiva, reparticdo de acodes e
auditoria. Estas categorias conclusivas foram empregadas para analisar os resultados,
deduzir conclusdes e interpretar dados pertinentes e validos em relacdo aos objetivos
delineados na pesquisa.

3. Resultados

Foram selecionados trechos dos Relatérios de Gestdo do FNDE referentes aos anos 2017,
2018 e 2019, nos quais se faz uso do termo "controle social". No entanto, no Relatério de
Gestdo do FNDE de 2020, elaborado conforme o novo modelo recomendado pelo TCU, o
termo "controle social" ndo é mencionado em nenhuma ocasido (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, 2021c).

Devido a abordagem mais concisa adotada para o relatério de 2020, optou-se por extrair
informacBes dos canais de atendimento (categorizados sob a denominacdo inicial de
"funcionamento") que constam no Relatério de Gestdo do FNDE de 2019 (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020), resumidamente:

Canais de Atendimento

O Atendimento Institucional reflete 0 compromisso do FNDE com o financiamento e
a execuc¢ao de um grande nimero de politicas publicas no &mbito da educagédo, no
que tange aos repasses de recursos financeiros e também ao gerenciamento e a
fiscalizagc&o da fiel aplicacdo dessas verbas publicas.

a) E-SIC (Lei 12.527, 18 de novembro de 2011): Operacionaliza a acesso do
cidadao a informacéo, recebendo, consolidando e controlando as demandas
captadas pelo sistema E-Sic.

b) Central de Atendimento ao Cidaddo com ligac&do gratuita (0800-616161):
Composta por estruturas fisicas e de pessoal, tem por objetivo centralizar o
recebimento de ligacdes telefnicas.

¢) Atendimento Institucional — Presencial: Espaco fisico para atendimento
presencial ao publico em geral.

d) Atendimento Presencial Agendado (Sala para audiéncias): O Atendimento a
gestores municipais € realizado presencialmente, com agendamento prévio ou
decorrente de solicitacdes emergenciais. Esses atendimentos contam com o apoio
da area técnica demandada, quando necessario.

Consta, ainda, no Relatério de Gestdo do FNDE 2019, como Canal de Atendimento, a
Ouvidoria. O trecho que faz mencao a Ouvidoria € o seguinte:
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Ouvidoria

A Ouvidoria do FNDE é um canal de interlocu¢cdo com a sociedade, atendendo a
comunidade interna e externa, com atribuicdes de ouvir, encaminhar e acompanhar
denuncias, reclamagges, criticas, sugestoes, solicitacdes de informacdes e elogios.
Assim, recebe e examina as demandas dos cidaddos, encaminha aos setores
competentes, quando o caso assim exigir, e, principalmente, responde a todas
essas demandas formuladas pela sociedade civil.

As demandas da Ouvidoria s@o recebidas por meio de diversos canais, como
documentos oficiais, correspondéncias fisicas, link “Fale Conosco” no site do FNDE,
ligacao gratuita (0800-616161), pelo Sistema de Ouvidorias do Governo Federal (E-
Ouv) https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao
e formulario disponivel na sala de atendimento. (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020).

No sitio do FNDE, em relacdo a Ouvidoria, consta:
Ouvidoria

A Ouvidoria do FNDE foi instituida com base no art. 13 da Portaria 852, de 4 de
setembro de 2009, e respaldada em norma constitucional de eficacia limitada a
criacdo de formas de participagdo do usuario na administracao publica direta para
atender tanto o publico interno (servidores e demais colaboradores) como o externo
(pessoas ou grupos que usufruem dos programas e projetos oferecidos pela
autarquia).

Canal direto de didlogo com o cidadao-usuério, a Ouvidoria legitima reclamacdes,
sugestdes, criticas, elogios e denuncias referentes a procedimentos e a¢bes de
agentes diretamente ligados ao FNDE, bem como dos que executam verbas
provenientes da autarquia.

O papel da Ouvidoria € auxiliar o cidaddo contra violacdes de direitos, negligéncias,
abuso de poder e ma administracdo do servico publico, com o propoésito de tornar a
acdo governamental mais transparente e os agentes publicos mais responsaveis
por suas omissoes e decisoes.

Formas de execucéo

A Ouvidoria recebe, analisa e encaminha as manifestacdes de qualquer cidadao
aos setores competentes do FNDE. Além disso, acompanha as providéncias
adotadas, cobra solugfes e mantém o requerente informado. Funciona como um
canal de comunicacao rapido e eficiente, incentivando a transparéncia, a ética e a
valorizag8o dos direitos humanos, e estreitando a relagéo entre a sociedade e o
FNDE (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO, 2021b).

O numero de atendimentos realizados no ano de 2019 pelo FNDE, por tipo de Canal de
Comunicagéao, foram os seguintes (Figura 1):

Figural
Atendimentos nos canais de comunicacdo do FNDE
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10.683
Atendimentos no
Fale conosco

contas on-lin e PAR
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Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educagdo

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2020, p. 56).

Do RAINT foram extraidos os excertos que utilizam o termo controle social (Quadro 1).

Quadro 1 — Excertos com o termo controle social do RAINT 2020

Resultados do RA n° 03/2020 Principais conclusbes Baixa interacdo entre os Relatério de
conselhos de controle social e as areas gestoras dos programas Auditoria
Recomendacdes

Quialificar e incorporar a atuacédo dos Conselhos de Controle Social, visando subsidiar
0 processo de monitoramento. (p. 10)

Nivel de manutencdo dos processos de gestdo Governanca O novo Fundeb foi Descricdo

inserido na Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n® 108/2020 e, estatutaria ou de
regulado pela Lei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020, sinalizando importante avanco processo/programa
na legislacdo para assegurar, de modo permanente, o repasse de recursos para a

educacdo bésica e a valorizacdo dos profissionais da Educagédo, bem como para

promover nova configuracdo aos Conselhos de Acompanhamento e de Controle

Social, no sentido de torna-los mais representativos e autbnomos operacionalmente.

(p. 30)

Fonte: Adaptado de Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2021a).

Foram obtidos dados da Auditoria Interna (Audit) do FNDE a partir do mesmo documento.
A funcdo da Auditoria Interna consiste na "avaliacdo e consultoria independentes e
objetivas, aplicando uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles, apoiando o
FNDE em alcancar seus objetivos" (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2021d, p. 2). A dimens&o do controle social esta integrada & governanca. 1Sso
é confirmado pelo Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) de 2020, onde
se registra (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 20214, p. 8):

No ano de 2020, o quadro de servidores da Audit passou por significativas
alteracdes, devido as movimentacdes internas de servidores e a aposentadoria: 9
servidores foram disponibilizados para outras areas/instituicdes; 6 novos servidores
foram recebidos no segundo semestre de 2020 pela Audit; e 1 servidora se
aposentou.

No fim do exercicio, a Unidade contava com 15 servidores, incluindo 9 ocupantes
de funcdes e cargos comissionados. [...]

Cabe mencionar que, além dos servidores efetivos, atuam em atividades de apoio
administrativo 19 colaboradores terceirizados, dentre os quais 2 estao lotados no
Gabinete, 14 na Copac [Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das
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Acdes de Controle], 2 na Coaud [Coordenacdo de Auditoria], e 1 na Corap
[Coordenacgdo de Auditoria de Programas].

O quadro de servidores efetivos esta sendo sistematicamente diminuido e nao
ocorre reposicao das aposentadorias. O numero de servidores efetivos na Auditoria
Interna era 25 em 2018 e 19 em 2019 para chegar em 15 em 2020.

Na mencao dos fatos relevantes que impactaram a atuacdo da Auditoria Interna é apontado
que: “[...] a movimentagao de servidores afetou a execugao, atrasando a finalizacdo dos
trabalhos e gerando a reprogramacéo do inicio de outros. Também demanda preparacéo
dos ingressantes para o desempenho da atividade de auditoria governamental” (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO, 2021a, p. 8).

Este contingente de trabalho é responsavel por acdes de avaliacéo, analise preventiva de
licitacdes e acdes de gestéo interna, além de a¢des de monitoramento e acompanhamento.
Apenas para ilustrar algumas das atividades de monitoramento e acompanhamento:

a) a analise de 387 processos de Tomada de Contas Especial (TCE), com 0 montante
de R$ 269.132.198,35 de potencial prejuizo ao erario federal;

b) o atendimento de 4.550 pedidos de prestacao de informacao de 6érgdos com funcao
de controle;

c) o monitoramento de aproximadamente 500 recomendacdes da CGU.

Das quatro categorias iniciais (acdo estruturante, descricdo estatutaria ou de
processo/programa, funcionamento e relatério da Auditoria), emergiram trés categorias
finais: reparticdo descritiva, reparticio de acdes e auditoria. A categoria reparticdo
descritiva teve sua origem na categoria inicial de descricdo estatutaria ou de
processo/programa. Por sua vez, a categoria reparticdo de acdes englobou as categorias
iniciais de acao estruturante e funcionamento. Ja a categoria final de auditoria foi derivada
da categoria inicial de mesmo nome.

4. Discussoes

As sociedades estabelecem mecanismos de controle para guiar os comportamentos
individuais conforme normas e valores sociais. A auséncia ou enfraquecimento destes
controles comprometeria o Estado de Direito (MILANI, 2008), permitindo a proliferacéo
descontrolada da corrupc¢ao, com desvios de recursos e ma gestao.

Na categoria "reparticdo de acdes", trés abordagens principais sdo identificadas: a principal
€ a coacao, envolvendo incentivos, estimulos, transferéncia de recursos, subsidios,
aumento do acesso e fortalecimento; a segunda trata de qualificacdo e capacitacdo; a
terceira consiste no desenvolvimento de ferramentas. Além disso, o funcionamento é outro
aspeto abordado.

No Relatério de Gestdo do FNDE de 2017 (FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2018), o controle social € abordado de forma tangencial. Foi destacado o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-FUNDEB) como
exemplo de controle social em um projeto. O Programa Formacdo pela Escola (FPE)
menciona o controle social nas atividades de formacéo continua. O Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI) e o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do FNDE
incluem o controle social como objetivo estratégico. O incentivo ao controle social é
observado no desempenho do FNDE, no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e como objetivo estratégico do PDTI e PEI-FNDE. O controle social é
aplicado em boas praticas de gestdo, como encontros técnicos do PNAE e na criacdo de
uma Cartilha para Conselheiros do PNAE. O controle social é facilitado por mecanismos
como o Sistema de Informacfes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope) e o
Sistema de Gestao de Prestacédo de Contas (SiGPC). O Sistema de Gestado de Conselhos
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(SIGECON) é utilizado para registrar pareceres de controle social sobre prestacdes de
contas. Em relacé&o aos projetos de TCI, ha mencéo a um projeto alinhado com objetivos
institucionais. Nos Relatérios da Auditoria Interna, houve avaliagcdo do PNAE, Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e Proinfancia. As falhas na
implementagéo do controle social foram destacadas, incluindo falta de apoio logistico ao
Conselho, deficiéncia de capacitacédo/orientacdo dos conselheiros e auséncia de parecer
ou falta de parecer nas prestacdes de contas do Programa. O controle social também é
mencionado na justificativa para ndo cumprimento de avancos no portal da transparéncia.
Em todas as mencgdes ao controle social, é ressaltada a participacdo da sociedade civil
organizada.

No Relatério de Gestdo do FNDE de 2018 (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2019), o destaque dado ao controle social é consideravelmente menor
em comparacdo com o relatério do ano anterior. O controle social € mencionado nos
Relatorios de Auditoria dos programas Proinfancia e PNAE, onde é avaliado como um
aspecto. No ambito do PNAE, iniciativas visando promover a valorizagéo do controle social
séo destacadas, assim como um curso oferecido aos conselheiros do CACS-FUNDEB nas
Politicas de Transporte Escolar. No desenvolvimento do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC), € mencionada a
Notificacdo por Omissdo dos CACS-Fundeb, que € realizada automaticamente. Nos
programas Formacao pela Escola e Formacdo de Tutores, o fortalecimento do controle
social & destacado como um mecanismo. No Relatério de Gestdo do FNDE de 2019, o
controle social € abordado em sete partes. O fortalecimento do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) é ressaltado como instancia de controle social na execu¢cdo do PNAE em
municipios. Além disso, a implementacao do e-PNAE, um aplicativo que permite o controle
social, € mencionada. No contexto do PNAE, os Programas Formacado pela Escola e
Formacéao de Tutores também sao referidos hovamente como elementos que fortalecem o
controle social.

Na implementacdo do Sistema Siope, € reconhecida a necessidade de estabelecer
pardmetros para garantir uma metodologia uniforme em relacdo a qualidade,
tempestividade e validacdo de informacdes. Isso visa possibilitar a adocdo de politicas
publicas para aprimorar os indices educacionais em nivel nacional, envolvendo diversos
atores, incluindo os Conselhos de Controle Social. A equipe técnica responsavel pelo
cadastramento dos CACS-FUNDEB atendeu a solicitagcdes de ajuste por meio do sistema
Fale Conosco, totalizando 5.810 solicitacfes de gestores municipais e estaduais. No campo
de Tecnologia da Informacgéao e Comunicacéo (TIC), a integracao do Sistema de Informacéo
do Programa Formacao pela Escola (SIFE) com a plataforma de aprendizado Modular
Object-Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle) e o desenvolvimento de um
aplicativo movel para monitorar o PNAE séo destacados como facilitadores do controle
social. No Relatério de Gestdo do FNDE de 2020 (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2021c), seguindo o novo modelo recomendado
pelo TCU, o controle social ndo € mencionado.

Em sintese, € possivel identificar as principais tendéncias de relatérios ao longo do tempo,
indicando que a mencdo ao controle social diminui progressivamente até se tornar
inexistente em 2020. Duas abordagens predominam: uma enfatiza incentivos, acodes
formativas e ferramentas especificas para boas praticas e inovacgao interna, enquanto outra
menciona o controle social em programas especificos. O relatério de 2017, Unico com
avaliagdo da auditoria interna, critica a eficiéncia do controle social, principalmente
realizado por Conselhos com representantes da sociedade civil. HA um desequilibrio
perceptivel entre diferentes tipos de controle, com o controle social tratado perifericamente.
Isso é preocupante, dado que os relatérios servem para prestar contas a sociedade e guiar
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a gestdo na realizacdo dos objetivos estratégicos, destacando a remocao completa das
mencdes ao controle social como um ponto de destaque.

Na categoria auditoria, as indicacdes apontam para duas dire¢des exclusivas: da avaliacdo
e da identificacdo da auséncia.

De acordo com a perspectiva defendida pela CGU, que enfatiza a participacdo do cidadao
na gestdo e no controle social das politicas publicas e dos recursos a elas destinados, a
principal via é a ouvidoria. Além disso, outras opc¢des de participacdo incluem a Central de
Atendimento ao Cidaddo, que oferece chamadas gratuitas, bem como o canal Fale
Conosco e o acesso online ao PAR. No ano de 2020, a ouvidoria e o Fale Conosco,
incluindo o acesso online ao PAR, atenderam quase 11 mil solicitacdes cada. A Central de
Atendimento registrou mais de 620 mil atendimentos (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020, p. 56).

Apesar da conexdo com 6rgaos de controle, os canais de participacdo cidada tém restricbes
praticas devido a atrasos na divulgacdo de informacdes, barreiras burocraticas e
enfraquecimento das instituicbes publicas. A Auditoria Interna é um exemplo paradoxal:
embora governos apoiem reducdo do Estado, a populacdo exige eficiéncia e supervisao,
mas instituicdes enfraquecidas comprometem a eficacia. A Auditoria Interna luta para
atender as demandas de controle com amostragem devido a restricdes orcamentarias.

Isso evidencia um limite significativo para que o controle social va além do discurso, algo
gue, como constatado pela Auditoria Interna, € limitado ou mesmo inexistente. O apoio
adequado é insuficiente e a interacdo com as areas gestoras é escassa. Indo da sociedade
civil organizada para o cidaddo comum, o papel proposto para a participacdo deste esta
muito além das capacidades limitadas do Estado. Essa situacdo é similar a varias leis
promulgadas, inclusive na educacdo, que ndo séo efetivamente aplicadas pelo préprio
Estado, como é o caso das Leis da Acessibilidade e da Incluséo.

Na categoria reparticdo descritiva, foram identificadas mencdes pautadas na descricdo de
programas e em normativas que balizam o funcionamento do FNDE.

Uma descoberta significativa deste estudo € que o controle social no FNDE esta
predominantemente ligado ao controle orgamentério, contribuindo de maneira limitada para
a organizacao (Ferreira & Pilatti, 2013). Os dados analisados nao permitiram explorar além
dessa dimensdo. E enfatizada a relevancia do controle social e de alguns poucos
mecanismos para sua existéncia e aprimoramento, apesar da constatacdo de
disfuncionalidades pela Auditoria. Isso sugere que o controle social enfrenta restricbes
consideraveis: a garantia de representacdo, quando legalmente exigida, e a escuta de
individuos que frequentemente carecem de informacdes para acompanhar os eventos.

5. Concluséao

Os mecanismos de controle, tanto externos quanto internos, demonstram uma
complexidade e eficacia notaveis. No entanto, em contrapartida, o controle social, liderado
por cidadaos e outros envolvidos, ndo atinge um nivel comparavel de desenvolvimento e
exerce uma influéncia limitada na sociedade. O estudo de caso centrado no FNDE reforca
essa afirmacéo, evidenciando um discurso voltado para ideais, porém com poucas agoes
praticas para efetiva aplicagao.

A prética preventiva do controle social, especialmente por meio da sociedade civil
organizada, é de extrema importancia. No entanto, nesse contexto, a voz individual muitas
vezes € abafada. A nocdo de participagdo proposta pela CGU pode, portanto, parecer
guase ilusoria.
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