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Resumo: No contexto contemporaneo, muito se tem discutido sobre estratégias que possam aliar
0 crescimento econbmico com sustentabilidade, ou seja, reduzindo ao maximo os impactos
ambientais sem causar detrimentos sociais, seja na geragdo de empregos, reducdo da
desigualdade ou outras questdes de importancia geral. Contudo, reduzir a agressdo ao meio
ambiente sem detrimentos econdmicos, especialmente ao ambito industrial, € uma tarefa complexa
e exige estratégias a médio e longo prazo. Com isso, 0 presente estudo tem como objetivo geral
analisar a importancia da descentralizacdo das industrias como estratégia ambiental, como
objetivos especificos: analisar os beneficios para a mobilidade urbana a partir da descentralizacéo
das industrias, estudar estratégias pertinentes para fomentar tal ideia, analisar os principais desafios
e possiveis dificuldades para implementacdo da estratégia. O estudo se justifica a partir da andlise
do contexto contemporaneo mundial, que se mostra mais atento as questdes ecoldgicas, assim
como ao fomento de possiveis métodos que reduzam os impactos ambientais a partir das atividades
de trabalho, especialmente no setor industrial. A problematica do estudo, traz o seguinte
guestionamento: o setor industrial brasileiro tem condi¢ctes materiais e de recursos humanos para
operar de forma descentralizada? Para responder a indagacéo e alcancar os objetivos propostos, o
estudo tem embasamento tedrico a partir de revisdo de literatura, em pesquisas voltadas a
diferentes frentes, como da modernizagéo da indudstria, o respeito ao meio ambiente e as estratégias
inovadoras.

Palavras-chave: Industrias, Descentralizagdo, Sustentabilidade, Mobilidade urbana.

Decentralization of industries as an environmental and urban
mobility strategy

Abstract: In the contemporary context, much has been discussed about strategies that can combine
economic growth with sustainability, that is, reducing environmental impacts as much as possible
without causing social detriment, whether in the generation of jobs, reducing inequality or other
issues of general importance. However, reducing damage to the environment without economic
detriment, especially in the industrial sphere, is a complex task and requires medium and long-term
strategies. Thus, this study aims to analyze the importance of industrial decentralization as an
environmental strategy, with specific objectives: to analyze the benefits for urban mobility from the
decentralization of industries, to study relevant strategies to promote such an idea, to analyze the
main challenges and possible difficulties in implementing the strategy. The study is justified by the
analysis of the contemporary world context, which is more attentive to ecological issues, as well as
to the promotion of possible methods that reduce environmental impacts from work activities,
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especially in the industrial sector. The study's problematic raises the following question: does the
Brazilian industrial sector have the material and human resources conditions to operate in a
decentralized manner? To answer the question and achieve the proposed objectives, the study has
a theoretical basis from a literature review, in research aimed at different fronts, such as the
modernization of the industry, respect for the environment and innovative strategies.

Keywords: industries, Decentralization, Sustainability, Urban mobility.

1. Introducéo

Em diferentes momentos da histéria, o homem buscou alternativas para tornar o trabalho
mais rapido e eficaz, a partir da padronizacao de processos, assim como fragmentacéo do
trabalho, onde surge entdo os processos e a industria. No contexto contemporaneo, muito
se tem discutido sobre estratégias que possam aliar o crescimento econdmico com
sustentabilidade, ou seja, reduzindo ao maximo os impactos ambientais sem causar
detrimentos sociais, seja na geracdo de empregos, reducdo da desigualdade ou outras
guestdes de importancia geral. Contudo, reduzir a agressao ao meio ambiente sem
detrimentos econdémicos, especialmente ao ambito industrial, € uma tarefa complexa e
exige estratégias a médio e longo prazo.

Com isso, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a importancia da
descentralizagdo das industrias como estratégia ambiental, como objetivos especificos:
analisar os beneficios para a mobilidade urbana a partir da descentralizacdo das indastrias,
estudar estratégias pertinentes para fomentar tal ideia, analisar os principais desafios e
possiveis dificuldades para implementacéo da estratégia.

O estudo se justifica a partir da analise do contexto contemporaneo mundial, que se mostra
mais atento as questdes ecoldgicas, assim como ao fomento de possiveis métodos que
reduzam os impactos ambientais a partir das atividades de trabalho, especialmente no setor
industrial.

A hipétese que fundamenta o presente estudo, € de que a partir da descentralizacdo das
industrias no Brasil, 0 meio ambiente pode ser diretamente beneficiado, na medida em que
as distancias para o trabalho possam diminuir, melhorando a mobilidade urbana
especialmente nas grandes metropoles. Essa questao estd diretamente envolvida com a
ideia dos bairros ou pequenas cidades autossustentaveis, que podem também favorecer a
diminuicdo dos indices de desigualdade social e econbémica.

A problematica do estudo, traz o seguinte questionamento: o setor industrial brasileiro tem
condicBes materiais e de recursos humanos para operar de forma descentralizada? Para
responder a indagacdo e alcancar os objetivos propostos, o estudo tem embasamento
tedrico a partir de revisdo de literatura, em pesquisas voltadas a diferentes frentes, como
da modernizacédo da indUstria, 0 respeito ao meio ambiente e as estratégias inovadoras.

A partir destes pressupostos o estudo tem a seguinte estrutura: inicialmente é trazido um
panorama e discussao acerca do desenvolvimento das industrias ao longo dos séculos,
com vistas para as revolugdes industriais, inclusive da chamada Industria 4.0. Na sequéncia
se aborda as possiveis vantagens da descentralizacdo das industrias, discutindo como a
mobilidade urbana e consequentemente o meio ambiente podem ser beneficiados com
estratégias neste sentido. Por fim, se discute se no Brasil existem condicbes materiais e de
recursos humanos para a efetivacdo deste tipo de método, que precisa ser pensado e
executado de medio a longo a prazo.

2. Origem das industrias e os impactos ao longo dos séculos
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A industria na forma como se tem hoje, com a fragmentacéo do trabalho, a producdo em
larga escala e a padronizacdo dos produtos entregues, decorre de um longo processo
histérico, de adaptacdo das civilizagbes as demandas sociais, além claro, da evolugéo
tecnoldégica nos mais diferentes periodos histéricos que trouxeram impactos severos na
forma de produzir, impactando a economia, as organiza¢gfes sociais e politicas.

Nos registros historicos das civilizagdes mais primitivas, a ideia de producdo em larga
escala ainda era inexistente, sendo que ferramentas, armas e demais objetos necessarios
a vida nestas épocas, eram confeccionados de forma manual e artesanal (SAKURAI, 2018).

Na Historia Antiga, ja existem relatos historicos de determinadas invencbes que se
difundiram em distintas civilizacGes, e embora ndo fossem confeccionadas em escala, ja
abriam margem para determinadas padronizagdes, 0 que seria aperfeicoado ao longo dos
séculos (SAKURAI, 2018).

No decorrer da Idade Média, o artesanato e o trabalho manual ainda perduram, contudo, a
profissionalizacdo de determinados oficios passa a ser mais bem definidas, influenciados
por fatores diversos, como 0s principais elementos produtivos da localidade, demandas
sociais e até religiosas. Com determinados oficios ganhando destaque, a busca por formas
de facilitar os servicos também crescia proporcionalmente, outro aspecto com influéncia
nesta conjuntura era o crescimento populacional especialmente na Europa (SILVA, 2012).

O grande avanco tecnoldgico que impulsiona a chamada Primeira Revolucdo Industrial,
ocorre no inicio do século XVIII. Existem diversos elementos que tornaram a Europa
naquele periodo aberta as tecnologias, contudo fatores como o aumento populacional e até
mesmo a escassez de alimentos, impulsionou esses avancos (SILVA, 2012).

Como citado, diversos aspectos foram determinantes para esta evolugcao a ponto de gerar
este marco histérico, mas o grande elemento atribuido nesta conjuntura, se trata do maior
aproveitamento da forca gerada pelo vapor. James Watt, criador da maquina a vapor, €
considerado o grande expoente do setor, sendo que sua invencéo foi aplicada em larga
escala no setor téxtil (CAVALCANTE; SILVA, 2011).

Os impactos dessa insercao tecnologica no segmento, impactou toda a Europa do periodo.
Isso se deve ao fato destes avancos tecnolégicos alcancarem outros setores produtivos e
criando um cenario: da producédo excedente. Se antes, toda producéo era gerada a partir
de uma demanda prévia, a partir destas mudancas produtivas, especialmente no setor téxtil,
se produzia mais do que o0 necessario para o consumo local, esse processo impulsiona o
sistema econGmico que viria a ser o predominante: o capitalismo (SILVA, 2012).

Neste conjunto de avanco tecnoldgico e insercao do produto em excedente, o capitalismo
ganha forca, o trabalho nas cidades também impulsiona a geracdo de novos empregos e
até mesmo o éxodo rural. Ou seja, pessoas passam a migrar do campo para a cidade,
buscando novas oportunidades (SAKURAI, 2018).

Corroborando com estas colocacdes, € importante trazer algumas reflexdes acerca da
chamada Primeira Revolugéo Industrial:

Antes do surgimento da indUstria, tudo era produzido de forma manual, fator que
propiciava pequenas producdes, e isso era inviavel diante de uma populagdo que
crescia descontroladamente. Além disso, produzir mais rapido e em maior
guantidade era a esséncia do capitalismo, que tinha como objetivo principal a
obtencdo de lucros. A produgcdo manual para o regime capitalista ndo era mais
interessante. A primeira Revolucéo Industrial ocorreu na Inglaterra, final do século
XVIII e inicio do século XIX, entre 1760 e 1860, e depois se estendeu para outros
paises como: Franca, Bélgica, Holanda, Russia Alemanha e Estados Unidos
(SAKURAI, 2018, p.482)
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Ou seja, o grande marco deste periodo é a substituicdo dos trabalhos manuais por praticas
mais tecnologicas e céleres de producéo, assim como a maior padronizacdo do que era
criado. Outra grande influéncia gerada a partir deste novo contexto social e econdmico
trazido pelas diferentes formas de producéo, foi o fomento a um novo sistema politico-
econdmico-social, que se trata do capitalismo, como apontado:

E importante ressaltar que a primeira Revolugéo Industrial foi a grande motivacdo
para o surgimento do capitalismo, que antes era comercial e passou a ser industrial.
Essa revolucdo mudou consideravelmente a vida das pessoas e até hoje seus
reflexos podem ser vistos e contihnuam em processo de transformacao
(CAVALCANTE; SILVA, 2011, p.30).

Ou seja, os reflexos da industria impactam todo o contexto social, ja que seu alcance supera
os limites da economia, modificando a organizagéo politica. A partir dessa conjuntura, o
lucro com a producédo excedente passa a ser o norte das producdes em diferentes setores.
Isso se torna ainda mais evidente a partir da inser¢cdo de novas tecnologias na industria
(OLIVEIRA; SIMOES, 2017).

Em meados do século XIX, as inovagfes tecnoldgicas passam a ser elementos norteadores
dentro da industria, isso se deve ao fato de que o capitalismo prega a velocidade de
producdo e a producdo excedente como fatores basilares. Esses adventos tecnoldgicos
d&o nome a chamada Segunda Revolug&o Industrial (OLIVEIRA; SIMOES, 2017).

Um grande marco desse periodo se trata do chamado Fordismo. Essa tendéncia recebe
este nome devido a seu criador, Henry Ford. O Fordismo pregava alguns preceitos que
trouxeram profundas mudancas no setor industrial e consequentemente na vida de toda a
populacdo (SAKURAI, 2018).

O fordismo surge no ano de 1914, dentro do setor automobilistico, sendo que a producéao
em massa e consequentemente o consumo em massa, eram fatores primordiais para que
essa nova metodologia pudesse perdurar. Em fins préaticos, Henry Ford implementou a
producdo em massa a partir das linhas de montagem, com as esteiras, onde cada operario
teria uma funcéo especifica dentro de uma conjuntura ampla, segundo suas teorias, a partir
dessa fragmentacéo cada colaborador poderia se especializar em determinada funcéo,
fazendo esta de modo cada vez mais célere e com menores margens de erro. Foi nesse
periodo que a producgdo em larga escala ganhou forca, inicialmente no setor automobilistico
e posteriormente se espalhando para os demais setores (OLIVEIRA; SIMOES, 2017).

A Industria 2.0 ou Segunda Revolucdo Industrial, também foi o periodo onde outros
adventos tecnoldgicos surgiram ou ganharam maior protagonismo dentro da industria e dos
processos de producdo. Neste periodo, diversos adventos a partir da eletricidade foram
descobertos, a modificacdo do ferro em ago, o aparecimento e as melhorias dentro dos
meios de locomogdo, os mecanismos de comunicagdo também passam a adquirir novas
caracteristicas, a industria quimica além de diversos outros segmentos e setores foram
ampliados e melhorados. Em sintese, o lucro como meta central, a especializacdo de
profissionais para trabalhos muito especificos, assim como o0 aumento exponencial das
producdes, sdo os elementos que fundamentam a tese da chamada Industria 2.0 (SILVA,;
GASPARIN, 2013).

O terceiro grande marco historico que esta associado as industrias e ao desenvolvimento
tecnoldgico, é chamado de Industria 3.0 ou Terceira Revolucédo Industrial (SAKURALI, 2018).
Em sintese, a Industria 3.0 carrega em suas caracteristicas alguns fatores, como explicado
nas seguintes colocacdes:
Terceira Revolugao Industrial surge como consequéncias dos avangos tecnol6gicos
do século XX e XXI. Frente as grandes descobertas e inovagdes tecnoldgicas, a

Terceira Revolugéo Industrial, também chamada de Revolu¢éo Técnico-Cientifica e
Informacional sédo formadas por meio dos processos de inovacdo tecnolégica, os
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guais sao marcados pelos avangos no campo da informatica, robética, das
telecomunicacdes, dos transportes, da biotecnologia, quimica fina, além da
nanotecnologia (BOETTCHER, 2015, p.10)

Os adventos tecnologicos que surgiram e ganharam destaque durante o inicio da Terceira
Revolucao Industrial, sdo principalmente no ambito da informatica e robdtica, sendo que
tais avancos se concretizaram ndo somente na inddstria, mas em diversos setores,
impactando ndo somente a economia, mas também toda a organizac&o social e 0s meios
de comunicagdo. A transmissao de informacdes e o didlogo entre as pessoas ao redor de
todo o mundo ganha novas caracteristicas, mais céleres e simples (BOETTCHER, 2015).

A criagd@o de novos produtos na industria também foi fortemente influenciada, isso se deve
ao fato de que a informatizacéo de processos, assim como o desenvolvimento da robotica,
permitiu a sofisticacéo de varias etapas dentro do trabalho, estimulando o aparecimento de
novos produtos. No setor industrial, especialmente no ambito automobilistico, o avancgo dos
processos de producao foi altamente significativo, tendo como principais expoentes paises
asiaticos, europeus, além dos Estados Unidos (BOETTCHER, 2015).

Junto a esses avancos tecnoldgicos, surgem também novos desafios sociais e ecoldgicos,
como a possivel diminuicdo dos postos de trabalho com a mecanizacéo e robotizacdo dos
processos, ho ambito ecoldgico, a maior popularizacdo de veiculos, assim como os efeitos
adversos ambientais a partir da fabricacdo e utilizacdo de combustiveis fésseis para uso
destes automotores (SAKURAI, 2018).

Para muitos estudiosos, ndo ha somente trés grandes marcos na historia das industrias,
mais sim quatro, sendo que o ultimo, a chamada Industria 4.0, esta em pleno decurso. Os
principais elementos da também chamada Quarta Revolucéo Industrial s&o os seguintes:

O termo Industria 4.0 vem sendo disseminado mundialmente. Também conhecida
como a 42 Revolugdo Industrial, ja que, assim como as trés primeiras revolu¢des na
manufatura mundial, € marcada pelo conjunto de mudanc¢as nos processos de
manufatura, design, produto, operacdes e sistemas relacionados a producao,
aumentando o valor na cadeia organizacional e em todo o ciclo de vida do produto.
Em outras palavras, tudo dentro e ao redor de uma planta operacional
(fornecedores, distribuidores, unidades fabris, e até o produto) sdo conectados
digitalmente, proporcionando uma cadeia de valor altamente integrada (FIRJAN,
2016, p.9).

O termo, assim como esse periodo histdrico relacionado a Quarta Revolucao Industrial, ndao
€ unanimidade entre os pesquisadores. Um dos argumentos defendidos pelos contrarios é
de que a inteligéncia artificial ou o desenvolvimento dos processos que aliam homem e
maguina nao sao suficientemente significativos ou diferenciados em relacdo a revolugéo
industrial anterior, ndo sendo possivel caracterizar um novo marco do segmento. Os mais
opositores, afirmam ainda que a inteligéncia artificial ndo € algo que exista de fato, sendo
gue qualguer processo, por mais automatizado que seja, exige a presenca e controle
humano (FIRJAM, 2016).

Embora a evolugéo da industria e seus grandes marcos histéricos ndo sejam efetivamente
o foco do presente estudo, é importante ressaltar como os adventos tecnoldgicos e a
organizagao social em diferentes locais do mundo impactam ndo somente a economia, mas
também a politica e a sociedade de uma forma geral, incluindo as questdes ecoldgicas.

Deste modo, a sequéncia do estudo passa a dar um maior enfoque para as questdes
ecoldgicas e de mobilidade urbana associadas a industria no Brasil, avaliando a importancia
e viabilidade de estratégias voltadas a minimizagdo deste cenario, com industrias fortes e
competitivas, mas descentralizadas, gerando efeitos positivos na mobilidade urbana e
consequentemente ao meio ambiente.
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3. Descentraliza¢&o das industrias: meio ambiente e mobilidade urbana

Principalmente nos grandes centros urbanos, o transito e a mobilidade urbana de uma
forma geral enfrenta uma crise, diversos aspectos contribuem negativamente para este
cenario, como o grande volume de carros, a falta de planejamento das cidades aliado ao
inchaco de empresas em determinados locais, exigindo a movimentacdo de um grande
montante de pessoas para certas faixas da cidade nos mesmos horéarios (CARVALHO,
2018).

A falta de estrutura ou de planejamento dos grandes centros urbanos, trazem detrimentos
a qualidade de vida de toda a populacao, seja pelos engarrafamentos, poluicdo do ar e o
estresse devido a todos os fatores mencionados anteriormente. Justamente por isso, se faz
importante discutir estratégias que possam modificar este cenario, de modo técnico, ndo
prejudicando importantes setores econOmicos e n&o trazendo detrimentos para a
populacdo (CARVALHO, 2018).

Acerca dos detrimentos a qualidade de vida da populacdo associados a auséncia de
condi¢cBes adequadas de mobilidade urbana se destacam:

A mobilidade urbana constitui-se em um tema fundamental quando se discute
desenvolvimento urbano e qualidade de vida da populacdo. As condigbes de
deslocamentos das pessoas e das mercadorias nos centros urbanos impactam toda
a sociedade pela geracdo de externalidades negativas, como acidentes,
poluicéo e congestionamentos, afetando especialmente a vida dos mais pobres,
que geralmente moram em regides mais distantes das oportunidades urbanas
(CARVALHO, 2018, p.2).

Essas deficiéncias estruturais estdo entre outros fatores, diretamente associadas a falta de
planejamento e logistica na colocagéo dos centros comerciais e industriais nas cidades. Na
maioria das vezes, a populacdo menos favorecida economicamente tende a se concentrar
em localidades mais periféricas, distantes das areas mais nobre e ricas das cidades, e
também distantes das empresas e dos locais capazes de oferecer postos de trabalho. Essa
conjuntura, forca essas pessoas a buscarem empregos longe dos locais onde moram,
sendo obrigados a enfrentar grandes distancias diariamente para exercerem suas funcoes.
Como apontado:

O grande desafio urbano atualmente em relagdo a mobilidade urbana é conseguir
trazer para mais préximo da “cidade” os empreendimentos populares e também
distribuir melhor as atividades econémicas pelo territério. Para isso, os dirigentes
deveriam estabelecer politicas de estimulo & ocupacao de areas mais préximas aos
empregos e as oportunidades, principalmente pela ado¢do de medidas de
ocupagdo e adensamento de areas subutiizadas ou sem utilizagdo
(especulacdo imobiliaria), mas também estimular o desenvolvimento econémico e
social das areas mais periféricas (PEREIRA; CARVALHO, 2011, p.20).

Como apontado, a centralizacdo dos postos de trabalho, expressos através do
agrupamento de centros comerciais e das industrias em determinados locais, tem ponto
negativos, que afetam diretamente a mobilidade urbana e consequentemente as condigdes
de qualidade da populacdo. Existem varios fatores que juntos, formam este cenario
(PEREIRA; CARVALHO, 2011).

Um dos fatores que denotam as maiores dificuldades de se viver longe dos grandes centros,
pode ser observada através do setor imobiliario, sendo que residéncias assim como locais
destinados ao comércio e a industria, tendem a ser mais valorizados no mercado em
detrimento de localidades mais afastadas, haja vista as dificuldades inerentes de se manter
nestas regides. Essa conjuntura também contribui para a formagéo de centros de ocupacao
irregular, de pessoas sem condicdes financeiras que buscam um local para viver perto
destes grandes centros, mesmo que seja de modo irregular e sem as adequadas condi¢bes
de subsisténcia (CAVALCANTE; SILVA, 2011).
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Para reverter esse complexo cenario, as medidas devem ser pensadas a médio e longo
prazo. Um primeiro aspecto que pode impactar de grande forma, e a melhoria e o incentivo
a utilizacdo do transporte coletivo (PEREIRA; CARVALHO, 2011). De acordo com Carvalho
(2018) durante muitas décadas, a industria assim como o0 governo brasileiro de uma forma
geral, incentivou a producdo de veiculos no pais, com isso se tornou necessario também
fomentar o consumo destes automotores, sendo que tudo isso ocorreu sem o0 devido
planejamento se levado em consideragdo o tamanho das cidades e o crescimento
populacional.

No contexto contemporaneo, as grandes metropoles ja sofrem com o0s problemas
decorrentes destes incentivos e da precariedade do transporte publico. A cidade de Sao
Paulo, por exemplo, ja adota o rodizio de veiculos através do controle de placas como
alternativa para reduzir o fluxo de veiculos na capital. Esse tipo de estrutura e estratégia,
escancara o problema que um elevado volume de veiculos aglomerados em certas
localidades (CARVALHO, 2018).

Rodrigues (2016) afirma que o problema da mobilidade urbana no Brasil ocorre por trés
fatores principais, sendo eles: a precariedade do transporte publico, o fato dos veiculos
significarem status social e a necessidade da grande maioria das pessoas de percorrerem
grandes percursos para alcancar seus locais de trabalho.

O crescimento populacional também colabora para o0 aumento do niamero de veiculos no
pais, mas incentivar medidas de reducdo do consumo deste tipo de produto, poderia causar
efeitos negativos em cadeia no ambito econdmico, j& que poderia afetar o desenvolvimento
das industrias, trazendo detrimentos aos postos de trabalho direito e indireto, assim como
desfalcar setores envolvidos com a producéo e distribuicdo de combustiveis (RODRIGUES,
2016).

Elencado todos estes exemplos, a partir dos apontamentos de Carvalho (2018) e de
Rodrigues (2016), é possivel afirmar que uma estratégia mais viavel e economicamente
interessante, € o incentivo a maior distribuicdo dos centros produtivos, como as industrias,
para diferentes localidades e ndo as aglomerando em grandes centros, obrigando todos 0s
trabalhadores do setor a se locomoverem para um mesmo local todos os dias. Essa ideia,
também esta relacionado ao que Rodrigues (2016) chama de bairros autossustentaveis.

Em sintese, os bairros ou cidades autossustentaveis sdo determinados ambientes dentro
das cidades ou estados, que sejam capazes de proporcionar a todos 0s seus habitantes as
condigBes necessarias para a sobrevivéncia e convivéncia social sem a necessidade
constante de locomocao a grandes distancias; mas para isso se tornar realidade, € preciso
entre outros fatores, que as industrias dos mais variados setores passem a ser melhores
distribuidas. Uma forma de incentivar esse novo sistema, poderia ocorrer através de
incentivos governamentais para estes fins (RODRIGUES, 2016).

O grande volume de veiculos e os engarrafamentos constantes sdo dos principais
elementos que tornam determinadas cidades altamente poluidas:

A atividade humana e sua concentracdo em assentamentos urbanos vém sendo
associadas a um progressivo aumento da degradacdo do meio ambiente. Dentre
fatores de degradacdo, a poluicdo atmosférica e a qualidade do ar tém tido posigdo
de destaque devido ao seu poder de atingir grandes parcelas da populacéo e do
ambiente [...] as fontes moveis (veiculos automotores) contribuem, principalmente,
com as emiss8es de NOx (67%), CO (98%) e hidrocarbonetos (HC - 67%) (MAIA;
NETTO, COSTA, 2019, p.2)

Segundo Carvalho (2018), a descentralizacao das industrias faria com que as ocupacdes
urbanas também se diversificassem, fazendo com que a populacédo se locomovesse menos
para chegar até seus postos de trabalho, diminuindo o fluxo de veiculos,
congestionamentos e consequentemente a degradacdo ao meio ambiente. Obviamente
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gue estratégias de conscientizagdo sobre os riscos e os efeitos adversos da poluigcdo nas
cidades é importante, mas mais do que isso, € importante que os governos fomentem
medidas concretas para tentar solucionar ou ao menos reduzir os grandes desafios e

problemas inerentes a mobilidade urbana.

Apos entender a importancia da descentralizagéo das industrias como medida de melhoria
da mobilidade urbana e dos impactos ambientais, € relevante discutir na sequéncia do
estudo a aplicabilidade destas medidas no contexto brasileiro, assim como ressaltar os
possiveis pontos negativos e de adversidades para concretizar estas praticas.

4. Descentralizacdo das industrias no contexto brasileiro

As posicdes favoraveis a descentralizacdo das industrias como medida eficaz para a
melhoria da mobilidade urbana e dos impactos ambientais, mas para que isso de fato ocorra
no cenario brasileiro uma série de desafios precisam ser superados.

O primeiro aspecto desafiador neste cenario, envolve toda a questdo logistica, ainda
precaria no Brasil. No pais, durante muitas décadas o crescimento industrial e econémico
ndo ocorreu com planejamento necessario se comparado ao crescimento populacional,
sendo que tais fatores hoje impactam a economia e trazem inchaco aos grandes centros
urbanos. A falta de infraestrutura e planejamento das cidades de pequeno, médio e
principalmente das de grande porte, sdo problemas de dificil reparacdo e merecem
estratégias de longo prazo (PICININ, 2009).

No Brasil, a grande maioria das matérias-primas e insumos de uma forma geral séo
transportados por via terrestre, sendo que determinados matérias estdo centralizados em
certas localidades do pais, percorrendo longos trajetos, principalmente por caminhdes, até
chegarem a seus destinos. Outros modais ainda sao pouco difundidos no pais (PICININ,
2009).

Entendendo isso, se percebe que ndo € vantajoso economicamente para praticamente
nenhuma industria se alocar em espacos afastados dos grandes centros, pois a logistica
para recebimento de matérias-primas assim como para despacho de seus produtos finais
poderia ser prejudicada. Uma forma de minimizar este cenario, poderia ocorrer através de
incentivos fiscais oriundos do poder publico, incentivando determinadas organizacfes a se
instalarem em novos locais, 0 que poderia diminuir o inchagco populacional em certas
regides e abrangendo os beneficios destes segmentos em outros locais, como a geracao
de empregos e as ja citadas melhorias na mobilidade urbana (SAKURAI, 2018).

M&o de obra qualificada também é um exemplo de dificuldade e fator que torna mais
complexo a insercdo de segmentos industriais em locais mais afastados dos grandes
centros urbanos. As grandes metropoles sdo os locais onde os profissionais mais
especializados estdo em sua maioria inseridos, devido as oportunidades de estudos
oferecidas, assim como dos postos de trabalho (SAKURAI, 2018). No Brasil, embora os
indices de desemprego estejam em varios momentos da histéria do pais com nameros
elevados, existe uma grande dificuldade das industrias de alguns setores de captar
profissionais especializados, sendo necessario investir em treinamentos internos ou outras
medidas mais onerosas ou que podem nao entregar os resultados esperados.

Com essa dificuldade em conseguir mao de obra especializada, as indUstrias podem ver
esse problema ser ainda mais acentuado se migrarem para espacos mais afastados dos
grandes centros, exigindo que gastem mais com pessoal para trazer profissionais de
localidades mais distantes, ou com estratégias de médio e longo prazo para a formacao de
profissionais capacitados (SAKURAI, 2018).
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Uma estratégia que se mostra relevante para reduzir esta adversidade, é o incentivo
governamental para a insercdo de industrias que trabalham com a geracéo e distribuicdo
de insumos e matérias béasicas para o trabalho de outros setores, pois nem sempre exigem
grandes quantidades de colaboradores com capacidades especificas.

A colocacdo destas empresas em locais mais distantes dos grandes centros, pode
contribuir para a geracdo de empregos e fontes de renda para parcelas mais vulneraveis
da populagdo, assim como reduzir a densidade demogréafica nas metropoles, trazendo
beneficios diretos e indiretos para ambos o0s citados, consequentemente, atingindo
positivamente o meio ambiente, sendo acima de tudo um investimento em produgcdo com
sustentabilidade (MAIA; NETTO; COSTA, 2019).

Corroborando com estas reflexfes, é importante destacar alguns pontos sobre a alocacao
de industrias em locais mais afastados dos grandes centros:
[..] além da geracdo imediata de renda e emprego nas regides diretamente
beneficiadas pela instalagdo de novos empreendimentos industriais. A instalacéo
de uma industria numa cidade mais pobre pode acabar atraindo outros elos da
cadeia produtiva e alavancando de forma mais efetiva o desenvolvimento local. E o
caso de empresas fornecedoras de insumos e matérias-primas ou mesmo de outras

empresas que teriam a lucrar com investimentos ja efetuados no municipio
(FERREIRA, 2009, p.4)

Mas ndo ha somente fatores positivos com a redistribuicdo das industrias dentro dos
espacos e cidades no Brasil. Quando ocorre a chamada “fuga industrial” em determinadas
cidades, motivadas pela densidade industrial no local, dificuldade ou alto preco para
obtencdo de méao de obra qualificada, ou até mesmo por incentivos fiscais e de outros teores
disponiveis em locais mais afastados, os efeitos adversos se manifestam para a populacéo
local, seja com a diminui¢do dos postos de trabalho e a redu¢éo dos montantes econémicos
gue circulam naquela localidade, trazendo detrimentos e desvalorizacdo de comércios e até
mesmo de areas residéncias préximas ao local debandado (FERREIRA, 2009).

A chamada “guerra fiscal” promovidas por unidades federativas para atrair industrias,
também tem pontos negativos. Com a isen¢ao de impostos ou outros beneficios utilizados
como barganha nas competi¢cdes entre-estaduais, faz com que muitos impostos deixem de
ser recolhidos, assim como se entregues nas maos de grandes companhias,
responsabilidade e poderes que podem ser altamente impactantes as cidades se deixarem
de ser aplicados, causando efeitos econdmicos e sociais de grandes proporgdes; um
exemplo, € de grandes montadoras que fecham industrias em determinadas cidades,
deixando como heranca elevadas taxas de desemprego e auséncia de qualquer perspectiva
de melhora e crescimento para aqueles que permanecem nestas cidades (BOETTCHER,
2015).

Acerca da fuga industrial e da “guerra fiscal” € importante apontar que:

Existem, naturalmente, vantagens e desvantagens na desconcentracao industrial
no Brasil. De um lado, eleva-se a geracdo de empregos, Servicos e comercios em
areas pouco desenvolvidas economicamente, além de se promover uma maior
democratizagcao em investimentos publicos. Por outro lado, perde-se muito emprego
e geram-se muitas desvantagens econfmicas nas areas em que se registra a
chamada “fuga de industrias” (PENA, 2021, p.1).

Por fim, cabe mencionar que as estratégias voltadas a desconcentracdo das industrias no
Brasil é algo que tende a ocorre paulatinamente, e deve levar em consideracdo nao
somente 0s aspectos econdmicos, mas também tudo que envolve os impactos sociais e
ambientais inerentes a estas mudancgas.

O que ha de concreto, € que o inchago das grandes metropoles e os problemas de
mobilidade urbana estdo diretamente associados a concentragcao comercial e industrial, e
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gue se medidas efetivas ndo forem concretizadas, a tendéncia é de um colapso,
impactando ndo somente as proprias empresas mas também a populacdo de um modo
geral, com a diminui¢éo da qualidade de vida, além da convivéncia com a polui¢do dos mais
variados tipos, tao recorrentes nas grandes cidades e das localidades com centralizacao
das industrias.

5. Considerag®es finais

A partir da presente revisao de literatura, foi possivel evidenciar que a evolucao industrial
em todo o mundo e também no Brasil ocorreu de forma gradativa, fomentadas pelos
adventos tecnoldgicos que foram criados e melhorados ao longo dos séculos.

Se a Primeira Revolucéo Industrial teve como caracteristica principal a utilizacdo de forca
gerada a vapor, as evolugdes foram prosseguindo, com a criagédo das linhas de producao
e a producdo em massa na Industria 2.0, alcancando as inovacfes tecnoldgicas da
informéatica no século XX, até alcancar o panorama atual, com a chamada Quarta
Revolucado Industrial, marcada pela juncdo entre homem e maquina, voltados a melhoria,
aceleracdo e aumento de qualidade de producédo nas industrias, na comunicacédo e tantos
outros ambitos.

Com a exposicdo destes fatores basilares para a compreensdo da tematica, o estudo
esteve voltado a discussao da centralizacdo das indastrias.

O primeiro ponto negativo citado com a concentragdo das industrias, foi o impacto na
mobilidade urbana. Com empresas e centros comerciais agrupados, existe uma tendéncia
ao inchaco demogréafico em certas localidades, o que aumenta o uso de veiculos,
engarrafamentos e consequentemente a diminuicdo da qualidade de vida dos habitantes
além de todos os detrimentos ecoldgicos provenientes deste cenario.

A concentracdo de renda foi outro problema destacado, sendo que a realocacao destas
indUstrias em outros centros, podem democratizar a oferta de postos de trabalho, além de
fomentar as chamadas cidades ou bairros autossustentaveis, incentivando que a populacao
tenha seus postos de trabalho préximos ao local de sua moradia, diminuindo os percursos
a serem percorridos diariamente, impactando positivamente a mobilidade urbana e o meio
ambiente.

Por fim, se destacou a viabilidade destas estratégias, que embora apresentem diversos
pontos positivos, também tem pontos discutiveis, como a “fuga das industrias” e a
diminuicao e enfraquecimento econémico destas cidades “abandonadas”. Além disso, a
“‘guerra fiscal” que promove muitos incentivos para certas companhias fortes no ramo
industrial, pode reduzir o volume de impostos recolhidos além de atribuir grande poder a
fabricas que podem a qualquer momento deixar o local trazendo consequéncias negativas.

Para a concretizagdo destas estratégias, sdo necesséarias medidas de médio a longo prazo,
gue avaliem ndo somente questdes econbmicas, mas também toda a conjuntura social,
politicas e ambiental envolvida, tracando as melhores estratégias; como por exemplo, a
insercao e incentivo a alocacéo de industrias do setor de geracao e distribuicdo de insumos
em cidades mais pobres, gerando empregos, desinchando as grandes metropoles.

Deste modo, € possivel afirmar que os objetivos do presente estudo foram alcancados,
onde as fases e todo o panorama historico das industrias foram explorados, a partir destes
embasamentos, foi possivel deliberar acercar da concentragdo industrial no Brasil, dos
desafios da mobilidade urbana, e da importancia do incentivo e planejamento e de
estratégias para a melhoria destes ambitos supracitados.
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