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Resumo:

O valor econdmico de uma empresa ou de um érgdo Publico é o resultado da soma dos seus ativos
tangiveis e intangiveis. A valorizacdo de empresas ou 6érgdos Publicos que se utilizam de ativos
intangiveis tem configurado a grande importancia desses ativos na manutencdo de suas vantagens
competitivas e de seus valores econdémicos. Este trabalho apresenta uma avaliagdo nos balangos
patrimoniais do Poder Executivo das cidades que compdem a regido Central do COREDE (Conselho
Regional de Desenvolvimento), onde analisaremos a evidenciacdo dos Ativos Intangiveis. A presente
analise apoia-se na forma de divulgacdo desses Balancos Patrimoniais, se realmente os mesmos estéo
seguindo as orienta¢des na divulgacdo conforme 0 MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico) e também comparar 0s requisitos de elaboracdo dos balangos e de identificacdo dos Ativos
Intangiveis, se 0s mesmos estéo seguindo as Normas vigentes e sugerir melhorias. Discutiremos também
0s ativos com maior nimero de aparigdes nas Prefeituras, optando por eleger um tipo de ativo intangivel
de maior interesse a esse estudo e consequentemente as Prefeituras para um melhor desenvolvimento
Regional.

Palavras chave: Ativos intangiveis, COREDE, Prefeituras, Balango Patrimonial.

THE EVIDENCE OF INTANGIBLE ASSETS IN THE COREDE OF
THE CENTRAL REGION OF RIO GRANDE DO SUL

Abstract

The economic value of a company or a public agency is the result of the sum of its tangible and intangible
assets. The valuation of companies or public agencies that use intangible assets has configured the great
importance of these assets in the maintenance of their competitive advantages and economic values.
This paper presents an assessment in the balance sheets of the Executive Power of the cities that compose
the Central region of COREDE (Regional Development Council), where we will analyze the disclosure
of Intangible Assets. The present analysis is based on the disclosure of these Balance Sheets, if they are
actually following the disclosure guidelines in accordance with the MCASP (Accounting Manual
Applied to the Public Sector) and also compare the requirements for the preparation of balance sheets
and the identification of Assets Intangible, if they are following the current Standards and suggest
improvements. We will also discuss the assets with the greatest number of appearances in City Halls,
choosing to choose a type of intangible asset of greater interest to this study and, consequently, the
Municipalities for a better Regional development.

Key-words: Intangible Assets, COREDE, City Halls, Balance Sheet.

1. Introducéo

Segundo o Manual de Contabilidade do Administrador Publico — MCASP (2015)
define-se ativo intangivel todo aquele que ndo possui substancia fisica, identificavel e
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controlavel pela entidade bem como ser um gerador de beneficios econémicos futuros ou,
também, servigos em potencial.

O atual processo de crescimento econdémico e as novas tecnologias, principalmente
desenvolvidas nas areas de comunicacdo e informatica, vém obrigando o setor puablico a
adaptacdes continuas em sua estrutura organizacional, com o objetivo de dar uma maior
agilidade aos processos bem como as exigéncias da populacdo. Estas exigéncias vém fazendo
com que sejam repensados 0s conceitos mais tradicionais de organizacao do trabalho e gestéo
dentro dos 6rgdos publicos. Uma das premissas estd em se lancar um olhar estruturado para os
ativos intangiveis, propiciando uma avaliacdo da sua capacidade de criar, de multiplicar e de
utilizar de forma eficaz o conhecimento organizacional e contabil.

O valor econémico de uma empresa é resultado da soma dos seus ativos tangiveis e
intangiveis. Os ativos intangiveis tém crescido a sua importancia na formagao do valor de uma
empresa privada ou publica ou 6rgaos publicos. Com bem explica Lev (2001), o indice valor
de mercado sobre valor contabil das empresas americanas cresceu de 1 (nos anos 80) para 6
(em 2001). Esse crescimento esta relacionado a grande valorizacdo do preco das acdes nesses
ultimos anos. Essa valorizacao, por sua vez, pode ser derivada da crescente importancia que o0s
investidores passaram a atribuir aos ativos intangiveis como a marca, a inovacao, 0s ativos
humanaos, entre outros.

Esta valorizacdo tem influenciado também na estrutura das organizacdes publicas, em
decorréncia do crescimento do déficit publico, os gestores publicos ja se preocupam com a
melhoria da produtividade e de sistemas de desempenho dos seus ativos, reducdo de custos e
desenvolvimento de planos estratégicos a longo prazo.

O grau de importancia dos ativos intangiveis sobre o valor de empresas publicas pode
variar por varios motivos: em funcao do setor de atividade, ciclo de vida do servico oferecido,
missdo da empresa, etc. A maioria das organizagdes contempla o fendmeno da capacidade de
criacdo do valor dos ativos intangiveis.

O principal objetivo deste artigo é desenvolver uma analise tedrica das estratégias de
evidenciacao dos ativos intangiveis no Balancos Patrimoniais realizados pelas prefeituras que
compdem a Regido Central do COREDE, explorar essa evidenciagdo com o MCASP e destacar
a crescente importancia que o0s ativos intangiveis vém assumindo no atual contexto
organizacional, caracterizar esses ativos e demonstrar a sua importancia como fonte geradora
de vantagem competitiva em 0rgaos e empresas publicas.

2. Objetivo

Este artigo tem por objetivo geral verificar se os Ativos Intangiveis estdo corretamente
evidenciados, conforme o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico), nas
demonstracdes contaveis divulgadas ao final de cada exercicio contabil.

Como forma de alcancar o objetivo geral exposto anteriormente, tém-se 0s seguintes
objetivos especificos:

e Verificar se os municipios do COREDE da regido Central possuem intangiveis
evidenciados;

e Verificar os requisitos de divulgacio no MCASP referente aos ativos
intangiveis;

e Comparar 0s requisitos com as praticas dos municipios sugerindo mudancas.

e Apresentar o historico da Legislacdo Brasileira com relagdo a divulgacdo dos
ativos intangiveis
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3. Significado de Ativos Intangiveis

A definicdo do termo ativo intangente tem como grande caracteristica ser umas mais
complexas discussdes na Contabilidade, em virtude da dificuldade em encontrar uma defini¢ao
apropriada e também pelas grandes dividas a respeito de seus valores e vida Util.

O significado de ativos esta ligado aos bens que proporcionam um fluxo de servicos
ao longo do tempo. Tal fluxo pode ser de servigos de consumo, como servigos de habitacao, ou
um fluxo de dinheiro, que pode ser usado para comprar consumo (VARIAN, 2003). Martins
(1972, p. 30) aborda essa questdo citando que “ativo € o futuro resultado econémico que se
espera obter de um agente “.

Os ativos intangiveis tém sido muito estudados por vérias areas de conhecimento, em
alguns estudos da area de estratégia, por exemplo, os intangiveis sdo conhecidos também como
recursos. Esses estudos, no contexto da Visdo baseada em Recursos (Resource-based View),
tém ajudado a area de estratégia a recuperar parte da reputacdo e influéncia que perdera na
década de 1980.

Muitos ativos intangiveis, ou melhor, muitos bens que ndo possuem corpo fisico, sdo
classificados como tangiveis fossem, como por exemplo as despesas antecipadas, muito pelo
conservadorismo no meio contabil. “Isto porque os contadores tém procurado limitar a
definicdo de intangiveis restringindo-os a ativos ndo circulante. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 388).

O International Accountig Standard Board (IASB), organismo internacional de
emissdo de padrbes contabeis, estabelece que ativos intangiveis sdo aqueles que ndo tem
substancia fisica, ou tem um valor que ndo é convertido para aquelas substancias fisicas que
eles possuem, a exemplo de um software, o qual ndo é razoavelmente mensurado em relacao
ao custo dos disquetes que o contém. (EPSTEIN; MIRZA, 2004).

Para se compreender melhor o significado de ativo intangivel pode ser apresentado
uma taxonomia. Barbosa e Gomes (2002) classificam os intangiveis em quatro tipos: (a)
conhecimento académico e tacito de seus funcionérios; (b) processos facilitadores de
transferéncia e aquisi¢cdo de conhecimento; (3) relaciomento com clientes, fornecedores e
mercado de trabalho; e (d) capacitacdo em pesquisa e desenvolvimento.

3.1 Principais tipos de Ativos Intangiveis

Em nosso pais, pouco se faz sobre uma melhor evidenciagéo dos ativos intangiveis,
segundo a legislagdo societaria, que identifique esses importantes ativos. Segundo Schmidt e
Santos (2003, p. 15), “ndo existe nenhuma norma que trate especificamente de ativos
intangiveis na legislag@o societaria brasileira”. Entretanto, nos Estados Unidos (EUA), 0 FASB
tem delimitado claramente o tratamento contabil a ser dado a esse assunto.

O motivo da grande atencdo dada e este tema, vem em razdo dos processos de
combinacdo de combinacdo de negdcios nos quais a divergéncia entre os valores contabeis e 0s
valores negociados tem apresentado grandes diferencas em funcao dos expressivos valores dos
ativos intangiveis. O Statement of Financial Accounting Standards (SFAS) 141, emitido em
junho de 2001, (FASB, 2001) foi a primeira norma em termos internacionais, a definir com
grande precisdo os principais tipos de ativos intangiveis.

Os ativos intangiveis, segundo o FASB, podem ser classificados em cinco grandes
grupos, além do goodwill, conforme abaixo:
» Ativos intangiveis relacionados ao marketing;
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Ativos intangiveis ligado aos clientes;

Ativos intangiveis relacionados as artes;

Ativos intangiveis relacionados as artes;

Ativos intangiveis relacionados a contratos;

Ativos intangiveis relacionados baseados em tecnologia.
3.2 Caracterizacdo do COREDE - Centro/RS

VVVVY

O desenvolvimento regional dos municipios envolvem diferentes necessidades. A
exigéncia por parte dos municipios de uma qualidade de vida melhor e com participacdo na
conducdo das acbes dos municipios € incontestavel, pois oportuniza uma ligacdo entre a
sociedade civil e os poderes constituidos (RTR Moraes; VE Etges, 2009).

O estado do Rio Grande do Sul vem se diferenciando e ampliando espacos publicos de
participacao que estabelecem, segundo Frantz (2004, p. 9), “[...Jum espago de educagao politica
pela participagio no debate sobre o desenvolvimento regional”. Essa participacdo no
planejamento e na gestdo das politicas das politicas publicas se originou por meio de plebiscito,
referendum, leis de iniciativa popular, audiéncias publicas e, em especial, no caso do RS, de
conselhos regionais de desenvolvimento — COREDES.

Veiga (2006) propGe uma abordagem de planejamento regional com visdo sustentavel
e fundamentada por trés dimensdes que compreendem: 1) as questdes institucionais econémicas
e sociais; 2) as questdes de natureza territorial que abrangem aspectos da geografia humana e
organizacdo do espaco regional; e 3) as questfes ambientais que abordam, essencialmente, o
equilibrio para o uso racional do meio ambiente local.

O COREDE da regido Central do Rio Grande do Sul foi fundado em 16 de junho 1991,
sendo o0 1° COREDE do Estado e composto por 35 municipios.

Hoje o COREDE Central é constituido por 19 municipios: Agudo, Dilermando de
Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, lIvora, Jari, Julio de Castilhos,
Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, S&o Jodo do Polésine, S&o Martinho da
Serra, Sdo Pedro do Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, conforme a Figura 01 abaixo
(Planejamento Estratégico Regional, 2009 — 2010).

A regido possui populacédo de 406.113 habitantes distribuidos em uma area de 12.395,5
km?, densidade demogréafica de 31,9 habitantes/ km?, uma taxa de analfabetismo de pessoas
com 15 anos ou mais de 4,26%, expectativa de vida de 72,82 anos, um coeficiente de
mortalidade infantil de 10,18 por mil nascidos vivos e exportacfes totais de U$ 59.173.721,
dados de 2014 coletados pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE).

A posicdo geografica da regido, conforme a Figura 01, é privilegiada em relacdo ao
Estado e ao Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. A infraestrutura existente, do ponto de
vista dos modais de transporte ferroviario, rodoviario, hidroviario e aéreo, ainda que tenha
problemas, se caracteriza como um grande potencial em termos de sua constituicdo enquanto
um po6lo multimodal de transporte, recuperando a vocagdo original de regido. (Planejamento
Estratégico Regional, 2009 — 2010).

O potencial das Universidades da regido é outro elemento da maior importancia para
o desenvolvimento da regido, que sempre cumpriu e ainda cumpre um importante papel no
sentido da difusdo do conhecimento tecnoldgico. (Planejamento Estratégico Regional, 2009 —
2010).
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Figura 01 — COREDE: Regido Central/ RS. Fonte: FEE, 2015

4. Metodologia da Pesquisa

Essa pesquisa é caracterizada por ser um estudo de caso qualitativo que utilizou como
fonte principal os Balangos Patrimoniais do ano de 2015 dos municipios que formam o
COREDE da regiéo Central que foram fornecidos pelo TCE/RS (Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul) e como fonte secundaria livros, materiais disponibilizados on-line,
trabalhos cientificos em geral para realizar a investigacdo de forma adequada.

Os dados coletados foram analisados de forma sistematica, incluindo algumas
observagdes de contetdo.

5. Processo de Evidenciacao dos Ativos Intangiveis

A evidenciacdo de um ativo intangivel esta conjunturado a forma de sua definicdo
segundo Stolowy e Jeny (1999 e 2001). Os sistemas contabeis estdo diretamente ligados a trés
categorias de intangivel: goodwill, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e outras categorias de
ativos intangiveis, que contemplam, por exemplo, as patentes, as marcas, os direitos de autoria
quotas de importacdo e licencas.

Um aspecto importante a considerar na evidenciagdo dos ativos intangiveis é a
mensuracao, sobre este assunto Joia (2000) e Rodov e Leliaert (2002) propdem métodos para
mensuracao de capital intelectual além de descreverem brevemente dez outros, o que demonstra
a dificuldade de obter uma metodologia de consenso.

Os processos de mensuracdo de ativos intangiveis sdo muito complexos e tem por
objetivo evitar a adogdo de praticas que dificultem o processo de analise e avaliagdo empresas
e Orgdos publicos. Stolowy e Jeny (1999 e 2001) encontraram diferentes maneiras de
evidenciagdo de intangiveis em distintos sistemas contabeis que estdo associados a como o
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intangivel é gerado, o que pode ocorrer por aquisi¢ao ou por ser gerado internamente, para todos
0s sistemas contabeis estudados Stolowy e Jeny (1999 e 2001), os ativos intangiveis adquiridos
séo reconhecidos e capitalizados.

No Brasil, 0 processo de evidenciacdo dos ativos intangiveis, ndo existia nenhuma
solucdo concreta ao méetodo, ou processo, de evidenciagdo e mensuragdo para 0 grupo de ativos
intangiveis nas Leis 6.404/1976, 9.457/1997 e 10.303/2001. A NBC T.3.2 (Norma Brasileira
de Contabilidade sobre Balancos Patrimoniais) fala que os ativos intangiveis devem ser
classificados no ativo permanente imobilizado, a Lei 11.638/2007 criou o subgrupo ativo
intangivel no ativo permanente, separando de uma vez por todas esta categoria de ativos, porém
nem a NBC T.3.2 nem a Lei 11.638/2007 explicam que critérios devem ser usados para que se
reconheca um ativo como intangivel e nem determinam algum método de valoracao.
(CRISOSTOMO, 2009).

O pronunciamento Técnico CPC 04 (Comité de Pronunciamentos Contabeis),
estabeleceu que um bem classificado como ativo intangivel deve satisfazer duas condicdes,
segundo o item 21 do CPC 04:

“ (a) for provavel que os beneficios economicos futuros
esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da
entidade; e (b) o custo do ativo passa a ser mensurado com
seguranga”.

O Quadro 01 mostra a situacdo de evidenciacdo dos ativos intangiveis no Brasil,
realizando um comparativo da situacédo antes e depois da Lei 11.638/2007.

Goodwill: instrucdo CVM | Alguns gastos de P&D:

Antes da Lei 11.638/07 349/2001 Lei 6.404/76, art. 179, V; e
Deliberacdo CVM 029/86.

Goodwill: Pronunciamento | Desembolsos a partir da

técnico CPC 04, item 10 e | fase de desenvolvimento
itens 35 a 40 de projetos que atendam
requisitos de
intangibilidade e
perspectiva de gerar
Depois da Lei 11.638/07 beneficios:
Pronunciamento Técnico
CPC 04, itens 50 a 66.

Demais intangiveis: Impedimento de
pronunciamento técnico reconhecimento de
CPC 04, itens 25 a 32. marcas, titulos de
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publicacGes, listas de

clientes e outros itens
similares: Pronunciamento
Técnico CPC 04, itens 62
a 63.

Quadro 01 — Sintese do reconhecimento de ativos intangiveis antes e depois da Lei 11.638/2007
Fonte: CRISOSTOMO, 2009.

6. Investigacdo da evidenciacdo e divulgacdo dos ativos intangiveis

Com o objetivo de apresentar um quadro geral da situacdo da evidenciagdo de
intangiveis nos municipios que abrangem o COREDE da regido Central do Estado do Rio
Grande do Sul, foi realizada uma pesquisa em seus Balanc¢os Patrimoniais do ano de 2015.

Para a comprovacao da correta evidenciacdo dos ativos intangiveis de cada municipio
foi utilizado um quadro demonstrativo, seguindo as orientagdes que 0 MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) da a respeito da evidenciacdo e divulgacdo que 0s
6rgdos devem seguir ao fim de cada exercicio.

Os critérios utilizados para divulgacdo segundo o MCASP (2015) foram os seguintes:

e Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida Gtil ou as
taxas de amortizacdo utilizadas;

e Os métodos de amortizacdo utilizados para ativos intangiveis com vida util
definida;

e O valor contébil bruto e eventual amortizagdo acumulada (mais as perdas
acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final do periodo; e

e A conciliacdo do valor contébil no inicio e no final do periodo.

6.1 Historico da divulgacao sobre ativos intangiveis no Brasil

De acordo com Caiiibano, Garcia-Ayuso e Sanchez (2000b) grandes diferencas entre
valor contabil e de mercado das empresas sdo como uma ameaca a utilidade das demonstracdes
financeiras que devem ser melhoradas para refletir uma situacdo mais préxima da realidade do
mercado, continuando com Cafibano, Garcia-Ayuso e Sanchez (2000b) este tema e o
tratamento contabil dos intangiveis, ja estd presente na literatura ha anos e segue sem uma
solugéo de consenso.

No Brasil, se deve observar que a Deliberacdo CVM 488/2005 ja havia criado o
subgrupo intangivel” para as empresas de capital aberto como um subgrupo do grupo Ativo
Né&o-Circulante e varias empresas ja 0 estavam evidenciando ativos desta natureza a partir de
2005 (CRISOSTOMO, 2009).

O maior avanco no Brasil é conquistado com a Lei 11.638/2007 com a criagdo do
subgrupo “Intangivel” como parte integrante do Ativo Permanente no Balango Patrimonial,
vinculado no art. 177, § 5°.

Pode-se dizer, que muitas empresas ja estdo de acordo com a deliberacio CVM
488/2005 e estdo evidenciando o Ativo Intangivel em Balancos Patrimoniais, abaixo segue o
Quadro 02, mostrando a atual situacéo de evidenciacgdo dos ativos intangiveis no Brasil.
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Momento Evidenciacdo de ativos Intangiveis

Informacdo sobre P&D no Relatorio de
Administragéo: Parecer de Orientacéo
CVM n° 105/1987 E Lei 6.404/1976, art.
133, 1.

Antes da Lei 11.638/2007
A partir de 2005, criagdo do sub grupo
Intangiveis no Ativo Nao-Circulante para
empresas de capital aberto: Deliberacédo
CVM 488/2005.

Criacgdo do sub grupo Intangiveis no

Ativo Permanente: Nova redacdo do art.
178, alinea c, da Lei 6.404/1976 dada
pela Lei 11.638/2007; nova redacao dada
Depois da Lei 11.638/2007 ao art. 179, inciso YI, da Lei 6.404/1976,
dada pela Lei 11.638/2007.

Se mantem as consideracdes a respeito da
informacao sobre gastos P&D feitas no
Parecer de Orientacdo CVM N° 15/1987

Quadro 02 — Evidenciagdo dos Ativos Intangiveis ante e depois da Lei 11.636/2007
Fonte: CRISOSTOMO, 2009

7. Analise dos dados

Para a analise, proposta por este trabalho, dos Balancos Patrimoniais de cada
municipio foi utilizado o quadro 02, com os critérios que foram mencionados anteriormente,
onde foi constatado um ndmero relativamente pequenos de municipios que realizaram a
divulgacdo de seus ativos intangiveis, para ser mais preciso, em um universo de 19 cidades,
apenas 05 divulgaram os valores de seus ativos intangiveis. Mas 0 mais integrante que esses
cinco municipios divulgaram apenas os valores de seus intangiveis, ndo respeitando nenhum
critério de divulgacdo proposto pelo MCASP (2015), isto é, a divulgacdo foi superficial e
incompleta.

Pois qualquer municipio por mais pequeno que ele seja, sempre terd um sistema
informatizado para realizacdo das suas demandas nas mais diversas areas, algum festival anual
e 0 logo e imagem do municipio, ndo havendo justificativa para ndo cumprir o que 0 MCASP
recomenda.
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No Quadro 03 a seguir, segue o resultado geral, de todos 0s municipios, da analise
juntamente com os critérios utilizados.

. Néo Néo Néo
Municipios Sim Né&o Atend Nao Atend atend Atend atend Atend atend
e atende e e e
e e e
Agudo X
Dilermando de
X X X X X
Aguiar
Dona Francisca X
Faxinal de Soturno X
Formigueiro X
Itaara X
Ivora X
Jari X
Julio de Castilhos X X X X X
Nova Palma X
Pinhal Grande X X X X X
Quevedos X
Santa Maria X X X X X
Séo Jodo do
Polésine X
S&o Martinho da
Serra X
Séo Pedro do Sul X
Silveira Martins X
Toropi X
Tupanciretd X X X X X
Legenda:

o Critério I: o municipio evidencia a vida atil dos ativos intangiveis, prazos e taxas de amortizagéo
o Critério II: 0 municipio evidencia 0 método de amortizagéo utilizado para os ativos intangiveis
e Critério Ill: 0o municipio evidencia o valor bruto dos ativos intangiveis e os valores correspondentes da
amortizagdo acumulada e perdas no valor recuperavel, no inicio e no final do periodo
o Critério IV: o municipio evidencia a concilia¢do do valor contabil no inicio e no final do periodo do valor
contabil o ativo intangivel
Quadro 03 — Evidenciagdo dos ativos intangiveis no COREDE da regido Central do RS
Fonte: Autor.

Para termos um melhor entendimento da situacdo de divulgacdo e evidenciacao que
esses municipios realizaram no ano de 2015, segue abaixo o Balango Patrimonial e as notas
explicativas do municipio de Dilermando de Aguiar, divulgado e entregue ao TCE,
comecaremos pelo Quadro 04, pela analise do valor divulgado de ativo intangivel:
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SIAPC - Sistema de des para

PM DE DILERMANDO DE AGUIAR

Programa Autenticador de 6ndus- Versdo: 15.0.0.3

G

de Contas

Balango Patrimonial

ORGAO N: 83900

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CNPJ: 01609404000140

61508112619736903

01/01/2015 a 31/12/2015

a. Quadro Principal

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
[ATIVO CIRCULANTE 5.379.198,88| [PASSIVO CIRCULANTE 903.985,33)
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 5.097.324,41 OBRIGACOES TRABALHISTAS PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 242.754,54
CREDITOS A CURTO PRAZO 0,00 PAGAR A CURTO PR
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 61.589,72) EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 87.499,94|
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 0,00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 457.702,20
ESTOQUES 200.284,75| OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO 4.804,42)
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS 0,00 OBRIGACOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES 0,00
ANTECIPADAMENTE PROVISOES A CURTO PRAZO 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 10.399.838,99 DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 111.224,23
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 1.194.510,13) [PASSIVO NAOCIRCULANTE 8.997.274,27]
CREDITOS A LONGO PRAZO 1.194.510,13) OBRIGACOES TRABALHISTAS PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 305.664,26|
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 0,00 PAGAR A LONGO PR
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A LONGO 0,00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 51.041,69
PRAZO FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 0,00
ESTOQUES 0,00 OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO 0,00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS 0,00 PROVISOES A LONGO PRAZO 8.640.568,32)
ANTECIPADAMENTE DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 0,00
‘NVEBST‘ME'gOS 0,00 RESULTADO DIFERIDO 0,00
IMOBILIZAD 9.199.460,74) [TOTAL DO PASSIVO | 9.901.259,60]
INTANGIVEL 5.868,12 PATRIMONIO LIQUIDO
RIFERIEE 0:00 ESPECIFICAGAO I Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 6.821.862,31
ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL 0,00
RESERVAS DE CAPITAL 0,00
AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL 0,00
RESERVAS DE LUCROS 0,00
DEMAIS RESERVAS 0,00
RESULTADOS ACUMULADOS 944.084,04]
ACOES COTAS EM TESOURARIA 0,00
[TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO | 5.877.778,27]
[TOTAL 15.779.037,87| [TOTAL | 15.779.037,87]
i 5
26/01/2018 0USO INDEVIDO DAS INFORﬁ%b%PONSAB\LIU"O SOLICITANTE 00:25:49

Quadro 04 — Balanco Patrimonial/2015 de Dilermando de Aguiar

Fonte: TCE, 2016.

Nota-se que o municipio de Dilermando de Aguiar apresentou R$ 5.868,12 em valores
de ativo intangivel, ndo efetuando ou apresentando nenhum dos critérios de divulgacdo
conforme o MCASP recomenda e isso pode-se ser verificado no Quadro 05 abaixo:

SIAPC - Sistema do para °

Programa Autenticador de Dados - Versao: 15.0.0.3

PM DE DILERMANDO DE AGUIAR

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
de Contas

Balango Patrimonial I

ORGAO N': 83900

61508112619736903

CNPJ: 01608404000140

||||I 26701/ 2016 - 08 :25 :45

01/01/2016 a 31/12/2015

[aca a regiawar,

DILERMANDO DE AGUIAR , 26 de Janeiro de 2016

Gestor responsével pelo periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 - Jaime Lima da Silva - Prefeito Municipal

FRANCISCO JOSE MACIEL JUNIOR
Contabilista

Responséveis pola entroga dos decumentas

JAIME LIMA DA SILVA
Prefeito Municipal

26/01/2016

G 020 INDEVIDO DA INFORVIAEOE £ RECONSABILIZA © SOLICITANTE

0925149

Quadro 05 — Notas Explicativas do Balanco Patrimonial/2015 de Dilermando de Aguiar. Fonte: TCE - RS, 2016.

Ao apresentar a Nota Explicativa sem nenhum registro a prefeitura estd omitindo
informacdes relevantes de seu patriménio e de sua contabilidade a sua populacéo e aos 6rgaos
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fiscalizadores, indo na contramao da transparéncia publica, tdo exigida pela populacdo e pelas
Leis de Transparéncia nos dias atuais.

8. Consideracdes finais

Os 6rgdos publicos sempre buscam se destacarem ou melhorarem a prestacéo de seus
servicos, desejando obter maior eficiéncia e eficacia. O estudo sobre ativos intangiveis vem se
se destacando, principalmente por causa da grande valorizacdo da questdo intelectual e de
marcas no mercado. Os ativos intangiveis exercem papéis diferenciados em cada empresa, entre
0s quais no setor de atuacao, posicionamento estratégico e a eficacia de sua estratégia.

O principal objetivo deste trabalho foi verificar a real evidenciacdo dos ativos
intangiveis pelas prefeituras do COREDE da regido Central do RS, e infelizmente todas as
prefeituras desta regido ndo seguem os critérios do MCASP para mensuracdo e divulgacéao
destas informagoes.

No Brasil, mesmo com 0s avancos recentes conquistados com a Lei 11.638/2007,
somente com a publicacéo e divulgagdo do Pronunciamento Técnico CPC 04/2008 é que foi
obtido um melhor tratamento na formalizacdo dos ativos intangiveis e ap0s isso com a
Publicacdo do MCASP em 2014. Até entdo ndo havia, nas normas vigentes antes desses dois
momentos, uma defini¢do formal de ativos intangiveis e nem regras suficientemente claras para
o0 reconhecimento e divulgagéo.

A criacdo do subgrupo Intangivel no Ativo Permanente pela Lei 11.638/2007,
separando integralmente e de uma vez por todas dos demais ativos, foi o grande avanco desta
matéria, para o bem e a transparéncia deste de informacéo, tdo relevante nos dias atuais.

Mesmo com todo o avango na legislagdo contabil em geral, e especificamente na
questdo dos ativos intangiveis, ainda vemos prefeituras ndo cumprindo tais exigéncias,
deixando de lado a boa divulgacdo de suas informagdes para os seus contribuintes e abrindo
brecha para futuras auditorias em suas contas pelo préprio TCE/RS.

Por fim, fica a sugestdo para minimizar essa falha na divulgacao dos intangiveis, um
melhor treinamento nas equipes responsaveis pela mensuracéao e divulgacdo dos dados e uma
maior atencdo na legislacdo atual, pois a mesma é muita simples e direta em como 0s
profissionais da area deve proceder nessa situagao.

O assunto em questdo, necessita também de uma melhor fiscalizagcdo dos 6rgaos
responsaveis e com a devidas punicdes e sanc¢des as prefeituras, pois somente assim, 0 habito
do cumprimento das Normas e Leis serdo atendidos por todos os 6rgdos publicos e prefeituras
na divulgacdo de seus Balangos Patrimoniais, especialmente nos seus ativos intangiveis.

Finalizando, ap0s a criacdo da Lei 11.638/2007, do Pronunciamento Técnico CPC 04
e da publicacdo do MCASP, a questdo da mensuracdo e divulgacdo dos ativos intangiveis
obteve um grande crescimento, retirando as Ultimas duvidas que restavam sobre esse assunto,
espera-se que essas alteracdes tenham um efeito muito bom, especialmente no ponto de vista
de gestdo destes ativos pelos 6rgaos publicos e empresas privadas junto ao mercado e seus
parceiros.

Referenciais

Assembleia Legislativa do RS, Planejamento Estratégico Regional, COREDE CENTRAL. Disponivel em:
http://www?2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=EgmICuxQt11%3D &tabid=5363&mid=7
972. Acesso em: 24/06/2016.

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

APREPRO


http://www2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=EgmICuxQt1I%3D&tabid=5363&mid=7972
http://www2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/LinkClick.aspx?fileticket=EgmICuxQt1I%3D&tabid=5363&mid=7972

ConBRepro VIl CONGRESSO BRASILEIRODE ENGENHARIA DE PRODUQﬁO
| o e ot gt = e ]
Ponta Grossa, PR, Brasil, 06 a 08 de dezembro de 2017

Cafiibano, Leandro; Garcia-Ayuso, Manuel E Sanchez, Paloma (2000b, December). Shortcomings in the
Measurement of Innovation: Implications for Accounting Standard Setting. Journal of Management and
Governance. ISSN: 1385-3457 (Paper) 1572-963X (Online). DOI: 10.1023/A:1009955015494. Issue: Volume 4,
Number 4, Pages: 319 - 342.

CPC 04, Pronunciamento Técnico. Disponivel em:
http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/187 CPC 04 R1 rev%2006.pdf. Acessado em: 10/06/2016.

Crisostomo, V. |. Ativos Intangiveis: estudo comparativo dos critérios de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo adotados no Brasil e em outros paises. Disponivel em: https://cqg-
amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/69/63. Acessado em: 20/05/2016.

Deliberacdo CVM 488/2005. Disponivel em: http://www.cvm.gov.br/legislacao/deli/deli488.html. Acessado em:
23/05/2016.

EPSTEIN, B. J.; MIRZA, A. A. WILEY IAS 2004: interpretation and application of international accounting
and financial reporting standards. New York: John Wiley & Sons, 2004.

FEE. Fundagdo de Economia e Estatistica. Disponivel em < http://www.fee.rs.gov.br/perfil-
socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Central >. Acesso em 22/06/2016.

FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. Statement of Financial Standards n® 141: Business
Combination. June, 2001.

FRANTZ, Walter. Um processo de educacao politica na participagdo do debate sobre desenvolvimento regional:
a experiéncia de organizacdo dos Conselhos Regional de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2004.

HENDRIKSEN, Eldon S.; VAN BREDA, Michael F. Teoria da contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

Joia, Luiz Antbnio (2000). Measuring intangible corporate assets - Linking business strategy with intellectual
capital. Journal of Intellectual Capital. v. 1 n® 1, 68-84.

Lei 6.404/1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm. Acessado em:
19/06/2016.

Lei 9.457/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9457.htm. Acessado em: 19/06/2016.

Lei 10.303/2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10303.htm. Acessado
em: 19/06/2016.

Lei 11.638/2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111638.htm.
Acessado em: 19/06/2016.

LEV, Baruch. Intangibles: management, measurement, and reporting. Bookings Institution Press, 2001.

MARTINS, E. Contribuicdo & avaliacdo do ativo intangivel. 1972. Tese (Doutorado em Controladoria e
Contabilidade) — Faculdade de Economia e Administragéo e Contabilidade, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
1972.

MCASP, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico. Disponivel  em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3
%A30 Republ?2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773. Acessado em: 10/04/2016.

MORAIS, Roberto Tadeu Ramos. Planejamento estratégico: um bem ou mal necessario? Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 2005.

Rodov, Irena e Leliaert, Philipe (2002) . FiMIAM: financial method of intangible assets measurement. Journal
of Intellectual Capital. v. 3 n° 3, 323-336.

SCHMIDT, P.; SANTOS, J. L. Avalia¢do de ativos intangiveis. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

Stolowy, Hervé e Jeny, Anne (2001). International accounting disharmony: the case of intangiveis ”. Accounting,
Auditing and Accountability Journal. V. 14, n°. 4, 477-496.

VARIAN, H. H. Microeconomia: principios basicos. Rio de Janeiro: Campus, 2003.

VEIGA, J.E. Territdrios para o desenvolvimento sustentavel. In: Revista Territorios, Ciéncia e Cultura, n. 58,
jan/mar, Séo Paulo, 2006.

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

APREPRO


http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/187_CPC_04_R1_rev%2006.pdf
https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/69/63
https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/69/63
http://www.cvm.gov.br/legislacao/deli/deli488.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9457.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11638.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773

