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Resumo:

Este trabalho apresenta algumas das situagdes dos sistemas de iluminagéo publica no Brasil, como o
amplo uso de lampadas de vapor de mercurio empregadas em luminérias defasadas tecnologicamente
bem como a qualidade de luminérias que empregam o diodo emissor de luz, (LED - Light Emitting
Diode) a venda como alternativa de modernizagao dos sistemas. Atrelado aos processos de substituicao
por manutencdo corretiva ou modernizagédo, avalia os riscos laborais com a instalacdo, substituicdo e
eliminacdo de lampadas, reatores e luminérias, utilizando-se de estudos de campo na cidade de
Londrina-PR. Uma andlise dos procedimentos utilizados por empresas publicas e privadas, tem como
objetivo avaliar o cumprimento das normas de seguranca e ambientais e avaliar os riscos aos quais 0s
trabalhadores estdo expostos. Também € observado o cumprimento ou ndo da Politica Nacional de
Residuos Solidos em relacdo a lampadas que utilizam metais pesados como mercdrio.

Palavras chave: Seguranca do trabalho, sistemas de iluminacgdo publica, logistica reversa.

Public lighting: maintenance, modernization, risks to health, the
environment and worker safety.

Abstract:

This work presents some of the situations of public lighting systems in Brazil, such as the widespread
use of mercury vapor lamps used in technologically lagged luminaires as well as the quality of
luminaires employing the LED (Light Emitting Diode) for sale as an alternative to the modernization of
systems. Linked to the processes of replacement by corrective maintenance or modernization, it
evaluates the labor risks with the installation, replacement and elimination of lamps, reactors and
luminaires, using field studies in the city of Londrina-PR. An analysis of the procedures used by public
and private companies aims to assess compliance with safety and environmental standards and assess
the risks to which workers are exposed. It is also observed the compliance or not of the National Solid
Waste Policy in relation to bulbs that use heavy metals like mercury.

Key-words: Work safety, public lighting systems, reverse logistics, risks.

1. Introducéo

A lluminacdo Puablica é indispensavel, desde a época dos lampides ou candeeiros até os atuais
sistemas a LED, para que os habitantes das cidades desenvolvam uma melhor qualidade de
vida, realizando assim o papel de instrumento de cidadania, permitindo aos mesmos desfrutar
plenamente do espaco publico no periodo noturno, com segurancga, ergonomia e qualidade de
vida, vindo a se tornar dessa forma também um dos elementos de valorizacdo desses espacos
publicos e da arquitetura local e de seus entornos.
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Sendo assim, mais especificamente, a lluminacdo Publica (IP) de ruas e avenidas tém como
suas principais fungdes: -Auxiliar motoristas e pedestres na visibilidade noturna, possibilitando
reduzir acidentes de transito e acidentes pessoais com obstaculos nas ruas e cal¢adas; -Inibir a
criminalidade e melhorar a sensacdo de seguranca com possibilidade de antecipar perigos; -
Motivar a ocupacdo e utilizacdo dos espacgos publicos de uso comum, especialmente pracas,
incentivando a prética de atividades fisicas, de lazer e culturais.

Dentro deste contexto, no Brasil, a instalacdo desses sistemas de iluminacdo sempre foi
realizada por empresas privadas (loteadoras e/ou instaladoras) ou pablicas (concessionarias e
prefeituras) quando da construcdo de novas vias ou expansao das ja existentes, sendo que a
manutencdo destes sistemas historicamente vinha sendo realizada pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, dentro de seus respectivos lotes de concesséo, ou por empresas
terceirizadas devidamente “qualificadas” e credenciadas junto as concessiondrias para tal.

Embora fosse reconhecida a titularidade municipal do servigo publico de Iluminacéo Publica,
0s ativos que compdem os sistemas, eram contabilizados no balanco patrimonial das
concessionarias de energia como Ativo Imobilizado em Servigo, tratando-os como suas
propriedades.

No entanto, uma mudanca radical nas responsabilidades de manutencdo da Iluminacdo Pablica
ocorreu em 2010, a partir da publicacdo da Resolucdo Normativa n. 414 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, que em atencdo ao Art. 30 da Constituicdo Federal do Brasil,
considerando a Iluminagdo Publica como “servigos publicos de interesse local”, transferiu a
competéncia aos municipios para organizar e prestar tais servicos fazendo com que a
Iluminacgdo Publica, até entdo considerada como ativo das empresas de distribuicao de energia
e mantida por essas, na quase totalidade dos municipios do pais, passasse a ser mantida pelas
Prefeituras Municipais, com a transferéncia integral desses ativos de lluminacdo Publica
(Luminérias, lampadas, reatores, bracos de sustentacdo e assessOrios) aos respectivos
municipios (ANEEL. 2010).

Essa mesma Resolucdo n. 414, em seu Art. 2., Inciso XXXI1X, define lluminacdo Publica como
“Servico Publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos,
de forma periddica, continua ou eventual”, sendo que neste caso, esta se caracteriza por fornecer
iluminacdo a ruas, avenidas, estradas, pragas, fontes e jardins, tineis, monumentos, fachadas,
passagens subterraneas, abrigos de transporte, sendo todos esses componentes urbanos, seus
projetos, instalacGes e manutencdo, parte integrante da responsabilidade municipal.

Logo quando do inicio dessa mudanca, com a transferéncia dos ativos de IP para 0s municipios,
muitos de seus gestores manifestaram entusiasmo, pois vislumbraram uma oportunidade de
reforcar os caixas de suas cidades, em funcao da possibilidade do recebimento dos valores das
contribuicbes do sistema de iluminacgdo publica, CIP ou COSIP, prevista no artigo 149-A da
Constituicdo da Republica e sua Emenda Constitucional N° 39 (BRASIL, 2002) as quais ja
eram pagas pelos brasileiros desde o inicio de 2003.

No entanto, logo se viram frustrados pois essa contribuicdo tinha dotacdo orcamentaria
especifica e ndo poderia ser deslocada ou transferida para outros fins que n&o os de aplicacéo
na expansao, modernizacdo ou manutencao dos sistemas de iluminacdo publica. Tal frustracéo
se acentuou quando avaliaram mais cuidadosamente e de forma técnica a amplitude das
responsabilidades “Figura 1” e os custos da gestdo destes sistemas, desde a implantacéo,
passando pela operagdo e manutengé@o e que passariam a ser assumidos pela municipalidade,
além de constatarem que 0s seus respectivos municipios ndo possuiam (ou ainda nao possuem)
infraestrutura ou pessoal técnico capacitado e habilitado para a realizacdo dos servigos de
projetos, orcamentos e execuc¢do/instalacdo, ampliacdo da rede de IP, cadastro e procedimentos
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necessarios a manutencao deste ativo, gestao e descarte adequado dos equipamentos, luminarias
e lampadas, onde o manuseio indevido de materiais poluentes ou mesmo sobre descarte
inadequado dos mesmos, gerando passivos trabalhistas e ambientais para 0s municipios.

Projeto, - Manutengdo:
Operagao .
orgamento e e preventiva e
execugao corretiva

Ampliagdo da Cadastro Gestdo de

rede de IP dos ativos materiais

Gestdo Atendimento Gestdo das
comercial telefoénico ocorréncias

Descarte
adequado de
materiais

Fiscalizagdo

dos servigos distribuidora

‘;nterface com

Fonte: ANEEL (2015)
Figura 1 — Responsabilidades na Gestéo de IP

Desta forma, houve um movimento de grande parte dos municipios que se julgaram incapazes
de assumir esse novo encargo, levando a discussao sobre as imposicdes da Resolucdo n. 414 ao
ambito judicial, retardando sua aplicacéo, prevista inicialmente para setembro de 2012, por duas
vezes, vindo a ser plenamente aplicada apenas a partir do final do ano de 2014.

N&o bastassem as principais responsabilidades a serem assumidas pelos municipios, citadas
anteriormente, o0s sistemas de lluminacdo Publica no Brasil sdo muito defasados
tecnologicamente e dentre estes sistemas Se encontram em uso ou em processo de descarte, uma
guantidade muito grande de lampadas de vapor de mercurio, tanto que em 2015 a Associacao
Brasileira da Industria de Iluminagdo — Abilux, apresentou algumas medidas para reduzir o
consumo de energia no pais e dentre estas se encontrava a proposta de trocar 0s cerca de cinco
milhdes de pontos de iluminacdo publica existentes com lampadas a vapor de mercdrio por
luminarias modernas com LED’s, trazendo as vistas esse numero expressivo de lampadas
instaladas com tecnologia defasada (ABILUX, 2015).

) R . Brasil Norte Nordeste Sul Centroeste Sudeste
Tipo LAmp. / Regiéo
(%0) (%) (%) (%) (%) (%)
Vapor de mercurio 23,6 31,3 20,7 23,9 23,0 24,4
Vapor de sédio 71,1 64,5 68,6 71,4 72,2 72,5
LEDs <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Outras 53 472 10,7 47 49 3,1

Fonte: Banco Mundial / BIRD / BRAZEEC, 2016
Tabela 1 — Quantidade de lampadas no Sistema Nacional de Iluminagdo Publica Cadastro Eletrobras (2012)

Considerando-se o estagio tecnoldgico avancado em que se encontra a lluminacgao Publica em
paises desenvolvidos e que a iluminacdo a LED j& € utilizada intensivamente nas principais
cidades ao redor do mundo, a defasagem tecnologica dos equipamentos de IP no Brasil se torna
mais evidente se considerarmos que as cidades brasileiras somente nos dois Gltimos anos é que
comecam a aplicar modestamente a iluminacdo a LED. Indo mais além, buscando uma maior
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atualizacao tecnologica, caberia ainda 0 emprego de sistemas de iluminacédo aptos a agregarem
dispositivos e equipaments voltados para uso em cidades inteligentes (modelos smart cities) e
para a Internet das coisas (I0T), porém neste caso, passaria a exigir pessoal mais capacitado e
especializado, além de grandes investimentos em sua aplicacdo, o que naturalmente leva os
municipios as seguintes questdes, conforme relatério do Banco Mundial (2016), a serem
incorporadas as preocupagdes de gestdo ja apontadas anteriormente: a-) estas tecnologias ja
estdo comprovadas e perceberdo o ciclo de vida esperado e as respectivas economias de
energia?; b-) como os investimentos na iluminacdo publica poderdo ser considerados
prioritarios se comparados com outras prioridades sociais municipais?, e; c-) quais sdo as
opcoes para estruturar e financiar um projeto complexo de iluminagdo avangada?

O Banco Mundial (2016) também apresenta uma série de barreiras e lacunas que impedem o
completo desenvolvimento da moderniza¢do da lluminacdo Pablica no Brasil, assim como
algumas recomendac6es, no entanto, considerando o foco deste trabalho e baseado no contetido
do Relatério Executivo do Banco Mundial, foram elencados dois tdpicos de interesse
especifico, apresentados na “Tabela 2”, sendo a “Insuficiéncia de capacitagdo técnica ou de
gestao” a ser francamente abordada e apresentadas propostas de mitigagao ou solugao.

Lacunas / Barreiras Recomendagdes Atores-chave
Insuficiéncia de politicas Desenhar uma estratégia nacional,
nacionais para iluminacéo incluindo programa de metas. Ministério de Minas e Energia;
publica eficiente. Auséncia Promover legislacdo especifica; Ministério das Cidades; Ministério de
de uma estratégia em nivel Identificar e designar ator(es) Industria e Comércio
nacional. responsaveis.

Eletrobras; Bancos de
Desenvolvimento; Bancos Publicos;
Agencias Estaduais de

Criagéo de programa(s)
Insuficiéncia de capacitagdo | nacionais/estaduais para assisténcia

técnica e/ou de gestdo de técnica. Criacdo de ferramentas X ) ) .
L . L . - Desenvolvimento; SENAI; Instituto
iluminacdo publica a nivel para avaliacdo de projetos. Criacdo o S x
s A Brasileiro de Administracéo
dos municipios. de modelos padronizagéo para

Municipal; Universidades e Centros

contratos de iluminacdo publica de Estudos

Fonte: Adaptado de Banco Mundial (2016)
Tabela 2 — Barreiras e Lacunas na modernizagdo da Iluminagdo Publica brasileira

Por outro lado, ainda com foco nos dados da “Tabela 1” é necessario lembrar que atualmente
0s sistemas de iluminagéo, por serem muito defasados tecnologicamente, utilizam em seus
processos de fabricacdo e no funcionamento de lampadas e reatores muitos componentes
poluentes, que podem ser langados ao meio ambiente das mais diversas formas, ao longo de sua
vida util e funcional, mas essencialmente ao final dessa € 0 momento que mais apresentam
riscos ao meio ambiente e aos trabalhadores, especialmente se manuseados e descartados sem
critérios téecnicos minimos.

No caso da lluminacdo Publica no Brasil, essa relagdo direta com o meio ambiente e a segurancga
do trabalhador se apresenta especialmente quando da realizacdo da instalacdo e manutencao
desses sistemas de iluminacdo pois, ainda se encontram em uso ou em processo de descarte,
uma quantidade muito grande de lampadas de vapor de mercurio, exemplificadas nas luminarias
e lampadas vistas na “Figura 2”.
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Figura 2 — Luminarias defasadas tecnologicamente e com lampada vapor de mercdrio, em uso

Considerando que o mercurio é de grande preocupacdo ambiental, nessa linha, no Brasil, a lei
no 12.305/2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, a qual prevé a
realizacdo de um Plano Nacional de Residuos Solidos, sendo o seu processo de construcdo
descrito no Decreto no 7.404/2010, que a regulamentou. Com a aprovacdo da mesma pelo
Congresso Nacional, deu-se inicio uma articulacdo institucional abrangendo os trés entes
federados (Unido, Estados e Municipios), buscando desta forma, solucionar os problemas na
administracdo dos residuos sélidos, no entanto, cabe a Unido, por intermédio da coordenacao
do Ministério do Meio Ambiente, no &mbito do Comité Interministerial, desenvolver o Plano
Nacional de Residuos Sélidos num amplo processo de mobilizacdo e participacdo social
(PARANA, 2017).

No estado do Parana a Politica Estadual de Residuos Sélidos, cuja lei 12.493/99 que estabelece
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos no Estado
do Paran4, visando controle da poluicdo, da contaminacéo e a minimizacdo de seus impactos
ambientais e adota outras providéncias (ainda em vigor) tem proposta de atualizacdo em
tramitacdo desde o ano de 2013 atraves da Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Proposta
de Lei 17.505/2013) que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdélidos. A nova legislacéo
de residuos para o Parana incluira a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos - envolvendo fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, poder publico e
consumidores, que tém a obrigacao de separar os residuos secos dos imidos (PARANA, 2017).

A Politica de Residuos Solidos do Parana, visa, principalmente, a eliminacdo de 100% dos
lixdes no Estado do Parané e a redugéo de 30% dos residuos gerados. Neste sentido a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Parana — SEMA, através da Resolucdo 70/2015, regulamentou
as atividades do Grupo denominado R20 que relne gestores municipais das cidades
responsaveis por 90% dos residuos gerados no Parana (PARANA, 2017).

Neste contexto, atualmente cerca de 330 mil lampadas aguardam destinacao e entre estas estdo
lampadas utilizadas na iluminag&o de uma maneira geral e também as utilizadas na lluminagao
Publica, sendo que todas merecem atencdo especial e, ndo obstante, pela mesma SEMA
passaram a ser classificadas como “materiais especiais”, os quais podem provocar sé€rios
problemas ao meio ambiente e ao ser humano devido a sua periculosidade.

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

APREPRO



ConBRepro VIl CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUGCAO

[ immeim imrinen o e = e ]
Ponta Grossa, PR, Brasil. 06 a 08 de dezembro de 2017

Sob a otica da seguranca do trabalhador, as Normas Regulamentadoras (NR"s) do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social exigem o cumprimento de uma série de procedimentos para
trabalho em altura, trabalho em area de risco envolvendo energia elétrica, trabalhno com
materiais que apresentem periculosidade etc., muitos dos quais ndo sdo seguidos pelas
prefeituras, seja por falta de equipes capacitadas, ou seja pela falta de equipamentos de
manutencdo e protecdo individual ou coletiva para os trabalhadores.

2. Desenvolvimento

Nas analises aqui apresentadas, embora represente 0 que ocorre nos servi¢os de lluminagédo
Publica em todo o territdrio nacional brasileiro, conforme veio sendo descrito no item anterior,
sua concentracdo estd especificamente no municipio de Londrina, o qual possui cerca de
554.000 habitantes, e local onde a lluminacdo Publica estd, desde janeiro de 2015, sob a
responsabilidade de uma empresa municipal, criada para esse fim, sendo que antes dessa data
todo esse ativo era de propriedade da Concessionaria de Energia que atende o municipio e
mantido pela mesma e a iluminacdo ornamental de pracas se encontra sob responsabilidade da
prefeitura municipal.

Com o recebimento dos ativos de lluminacéo Pablica, 0 municipio, ao cumprir as preconizacfes
da Resolucdo n. 414, durante o processo de transferéncia desses ativos, recebeu cerca de 62.000
pontos de lluminacdo Publica viaria e ornamental, os quais se encontravam defasados
tecnologicamente, com vida Util decaida ou estendida aos limites maximos de depreciagéo e na
sua maior parte fora dos padrdes das normas brasileiras de iluminacdo e seguranca, sendo que,
dentre essa totalidade de pontos, cerca de 33.000 sdo de lampadas a vapor de mercurio (80W,
125 W, 250W), os demais sao cerca de 26.000 pontos de vapor de sodio (70W, 100 W, 150W,
250 W e 400 W) e aproximadamente 2.000 pontos de outras tecnologias, constituindo assim
um grande passivo ambiental e potencial risco de contaminacdo por mercurio dos trabalhadores
do setor, municipes e do meio ambiente, sendo portando uma grande preocupacdo para a gestao
desses sistemas (SERCOMTEL, 2016).

Especialmente no que tange a gestdo, duas fases sdo de grande relevancia: 1- Modernizacao,
onde a maioria dos problemas se encontra na especificacdo correta e obtencao de produtos de
qualidade e; 2- Manutencdo onde a maioria dos problemas se encontram na ordem: lampadas
gueimadas, relés defeituosos, reatores danificados, luminarias danificadas e o descarte
adequado em funcdo dos riscos ambientais.

Sobre a modernizacgdo, a preocupagdo com a grande variedade de produtos de iluminacgdo a
LED ofertados no mercado levou a necessidade de se realizar uma bateria de testes em campo
(cerca de 1000 horas de funcionamento) para avaliagdo do comportamento e confiabilidade da
qualidade das luminarias disponiveis.

Os testes foram realizados com 10 luminarias a LED de fabricantes distintos (LED-70W/100W)
instaladas em bragos de 3m em substituicdo a luminarias abertas com ld&mpadas vapor de
mercuario (VM-125W) em bragos de 2m, em uma via do tipo coletora. Embora a melhoria dos
niveis de iluminamento da via tenha sido notoria a olho nu, conforme “Figura 3”, as medigdes
com luximetro em malha de solo revelaram aumentos dos niveis de iluminamento dos sistemas
a LED em relacdo aos sistemas a VM conforme “Tabela 3” e um ganho significativo também
no indice de reproducéo de cores na via estes constatados apenas a olho nu.
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Nivel de Hluminamento no solo
(Medicdo em 1.000 horas)
Lampada / Luminaria
Na rua sob a Calcada oposta
Calgada do poste lumindria (7.5m)
Vapor de Mercuario (125W) / Aluminio 12 Ix 23 Ix 0al5Ix

estampado sem Optica (brago 2m) (luz de lua)
LED (100 a 1_80W) //A!umlnlo, Aco, ABS 65 Ix 72298 Ix 1825 Ix

ou Epoxi, com optica (brago 3m)

Tabela 3 — Aspectos visuais da substituicdo de sistemas de IP a VM por LED

’ ok Wizard Londrina
B WardimiPresidente:
e

Fonte: GoogleMaps (2016)
A- Em vermelho, postes com lumindrias LED diversas. Em laranja, luminarias originais vapor de mercurio.

B- Trecho original com VM 125W e brago de 2m. C- Trecho com LED (70 a 100W) e brago de 3m.
(sentido da vista: leste-oeste, n. 315) (vista leste-oeste, n. 355)

Figura 3 — (A, B, C) Aspectos visuais da substituicdo de sistemas de IP a VM por LED

No entanto, apds o periodo de aproximadamente trés meses em funcionamento (cerca de 1000
horas) as luminarias apresentaram depreciagdo em suas caracteristicas construtivas,
especialmente nas partes mecéanicas e estanqueidade, conforme visto na “Figura 4” e nos

detalhes compilados na “Tabela 4”.
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Figura 4 — Aspectos visuais da substituicdo de sistemas de IP a VM por LED

Teste de 1000 horas de funcionamento (Aprox. 3 meses de instala¢do ao tempo)

Fabricante A B C D E
Modelo Luminaria LED | Luminéria LED | Luminéria LED | Luminédria LED Lﬂgﬁga
120 e 180W 150w 112w 70 e 100W 100 e 150W
Eficiéncia 90Im/W 100Im/W 95Im/W 110lm/W 95Im/W
Garantia 3 anos 5 anos 3 anos 5 anos 5 anos
1-AusenC|a de 1-Usa 1 Led o 1-M<_)Intagem no 1- Borboletas de
Vantagens Driver >-Fabricacio 1-Fabricagdo Brasi abertura
2-Fabricacédo . ¢ Mercosul 2- Borboletas de | 2-Poucas pecas
: nacional L
nacional abertura moveis
1-Corpo da 1-Corpo da
luminéria c/ luminéria aberto
entrada insetos, ) para entrada de 1-Fabricagdo na
fuligem etc. 1-Optica insetos, fuligem. China
2-Descasc. de permitia entrada | 2-Deshotamento 3- Tamanho
pintura nas de insetos, e desc. pintura. | 1-Fabricagdona | muito grande e
2 pontas das fuligem etc. 3-Tréstiposde | China peso elevado
= chapas. 2-Muito PVC. parafusos de 2-Apagou um 4-Nivel de
= 3-Oxidagdo nas | 3-Abertura fechamento LED na de 100W | iluminamento
§ roscas dos constante da (sext., yale, 3-Oxidagdo total | menos que as
a parafusos de tampa do driver. | philips). dos parafusos da | LED de poténcia
fixagdo. 4-Acendimento e | 4-Apres. halos | tampa. similar
4-Oxidacdo nas | apagamento amarelos no 5-Conectores
soldas do corpo | inconstantes. chdo em internos de baixa
da luminéria ao determinados qualidade.
terminal de angulos — dptica
fixagdo ruim.

Tabela 4 — Vantagens e desvantagens de cada luminaria LED/Inducé&o.
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Por outro lado, a manutencéo dos sistemas atuais, diante desta grande quantidade de pontos de
iluminacdo que utilizam lampadas a vapor de mercurio e do elevado indice de solicitaces de
manutencdo de um modo geral, se fez importante realizar acompanhamentos e analises de
alguns procedimentos de manutencdo e ampliacdo dos sistemas em campo, desde a operagédo
para subida nos postes até o descarte e/ou armazenamento das partes danificadas e/ou
gueimadas, considerando a atuacao de trés empresas, COmo segue:

- Empresa 1 = responsavel por manutencéo dos sistemas de IP viario e ornamental.

Figura 5 — Empresa 1, realizando substituicdo de Luminarias diversas [4].

Armazenamento de lampadas, luminarias e demais materiais danificados para futuro descarte ¢/ou
reciclagem, de acordo com a PNRS.

Figura 6 — Lampadas mistas/vapor de mercurio e lumindrias ao fim da vida Gtil [Autor e [4]].

- Empresa 2 = responsavel pela moderniza¢io e ampliagio dos sistemas de IP viario e ornamental.

Figura 7 — Empresa 2, realizando manutencdo e instalacdo de luminarias. [Fonte: Blog: O Diario e Autor].
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- Empresa 3 = empresa privada contratada de forma temporaria para realizagdo de manutencio
viaria e ornamental (contrato por tempo definido).

Figura 8 — Empresa 3, realizando substituicdo de Luminarias com Lampada Vapor de MercUrio.

3. Analises

Diante dos dados de campo obtidos de forma direta e/ou indireta com as empresas responsaveis
pela manuten¢do de lluminagéo Publica no municipio de Londrina, foi possivel constatar que
nem todas, durante a jornada de servico de seus trabalhadores, cumpriam todos os requisitos de
seguranca do trabalho, como pode ser visto nas “Figuras 5 a 8” ¢ “Tabela 5”.

Materiais, Equipamentos e Procedimentos Obrigatérios por Legislacéo ETp' Er;p. Ergp.
Capacete Sim pe Sim
Luvas de raspa de couro e isolantes Sim pe Sim
Oculos de Protecio Sim pe Sim
EPI? Roupas com protecao térmica e ultra violeta Sim Né&o Sim
Cinto / Talabarte Sim Sim Sim
Botina de seguranga Sim Sim Sim
Filtro solar Sim D¢ D¢
Ferramentas Ferramentas c/ categoria de isolacdo adequada Sim D¢ D¢
EPCh Cones sinalizadores e de delimitacdo de &rea Sim Sim N&o
Fitas sinalizadoras e de delimitacdo de area Sim D¢ Né&o
APR® Fichade Angllse Preliminar de Risco para cada uma das tarefas sim NEo N0
a serem realizadas em campo
. Veiculo adequado ao trabalho (isolamento, ferramentas, . . .
Veiculos AT Sim Sim Sim
sinalizacdo etc.)
Tre|na_mer3to elou Treinamento para trabalho em altura e em areas de Risco Sim D¢ Sim
Capacitagdo
a- Equipamento de Protecdo Individual; b- Equipamento de Protecdo Coletiva, c- Analise Preliminar de
Riscos, d-Desconhecido / Informagao ndo obtida, e- Utilizagdo parcial ou incorreta

Tabela 5 — Comparativo entre as empresas, de cumprimento as Normas Regulamentadoras do MTE.

Constatou-se que a Unica empresa que segue rigorosamente todos 0s preceitos técnicos e
normativos, visando a seguranca do trabalhador e seguranga ambiental, na totalidade do tempo
de execucéo dos servicos de manutencgdo, é a Empresa 1, conforme “tabela 5.

No caso da Empresa 2, toda vez que sua equipe de manutencéo foi vista em campo, realizando
trabalhos de manutencdo de iluminagdo, sucessivos descumprimentos das normas
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regulamentadoras do Ministério do Trabalho foram observados, e sistematicamente usava EPI
apenas o trabalhador que subia ao ponto de manutencdo no alto do poste enquanto os demais
trabalhadores de apoio que ficavam sob o ponto de manutencéo ou ao redor desse, ndo usavam
qualquer EPI, além de trabalhadores em obras de ampliacdo e melhoria da iluminagéo,
realizando atividades de escavacgdo de solo, lancamento de cabos e posteamento em frente aos
edificios da sede da prefeitura, do forum e da cAmara dos vereadores ndo utilizavam qualquer
tipo de EPI, conforme “Figura 7”.

A Empresa 3 cumpria a maioria dos requisitos quanto ao fornecimento de EPI’s, no entanto
seus trabalhadores, quando em campo, desrespeitavam procedimentos adequados de uso dos
mesmos e ndo faziam uso de EPC, além de agirem em atos inseguros, conforme constatado e
visto na “Figura 8”.

Uma vez realizados os servicos de manutencdo, os materiais defeituosos, queimados ou
danificados pela acdo do tempo ou vandalismo séo recolhidos por cada empresa e levados para
locais de armazenamento para triagem e recuperacdo, quando possivel, e destina¢do final como
sucata ou reciclagem.

Cumprimento as Normas Ambientais

Equipamento
i Procedimentos de Descarte ETp' En21p. Ergp.

Armazenamento em local arejado, protegido das
intempéries, devidamente separado para posterior | Sim D¢ D¢
envio a empresa especializada de descarte

Lampadas
(Mercurio, Sodio, etc.)

Armazenamento em local adequado, devidamente
Luminarias separado para posterior envio para reciclagem | Sim D¢ Sim
(vidro, aluminio, aco)

Armazenamento em local arejado, protegido das
intempéries, devidamente separado para posterior | Sim D¢ Sim
envio para reciclagem de lixo eletrénico

Reatores
(Eletromag. e eletr6nicos)

Armazenamento em local arejado, protegido das
Relés fotoelétricos intempéries, devidamente separado para posterior | Sim D¢ Sim
envio para reciclagem de lixo eletr6nico

Tabela 6 — Comparativo entre as empresas, de cumprimento as Normas Ambientais

No caso da Empresa 1, foi constatado que todas as lampadas recolhidas pelos trabalhadores séo
armazenadas em galpdo préprio, coberto, fechado (com ventilagdo) e com piso de cimento.
Nessa etapa, as lampadas sdo classificadas de acordo com sua tecnologia construtiva e suas
respectivas poténcias. As lampadas de vapor de mercurio sdo destinadas em lotes para o
descarte especializado, sendo realizado por uma empresa terceirizada devidamente
homologada. Todo o manuseio dessas lampadas e materiais é realizado por funcionarios
treinados, qualificados e com a utilizagdo de EPI’s adequados, desde a substituicdo nas
luminérias até o descarte. A disposi¢do no galpdo ndo oferece risco de contaminag¢do ambiental
devido a sua construcdo, conforme visto na “Figura e Tabela 6”, tampouco o manuseio das
lampadas oferece risco ao colaborador devido ao uso adequado dos EPI’s.

No caso da Empresa 2, os processos de armazenamento e descarte séo desconhecidos e/ou néo
foram informados, conforme “Tabela 6.

No caso da Empresa 3, esta informou realizar os procedimentos de seguranca laboral e
ambiental, realizando a recuperagéo de grande parte dos equipamentos e dispositivos, dando
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destinacdo adequada aos que nao sdo recuperados, respeitando a PNRS, conforme “Tabela 6”.

4. Conclusodes

Constata-se que, a despeito da grande quantidade de sistemas de iluminacdo a LED
apresentados no mercado como solucdo para os problemas de modernizacao da iluminacao
publica viaria e ornamental, a qualidade e durabilidade desses sistemas é altamente
questionavel, pois se por um lado o LED apresenta grande durabilidade e vida util longa as
luminarias que o acondicionam apresentam uma deterioracdo acelerada quando colocadas em
teste de campo com exposicao as intempeéries, insetos e demais agentes agressores.

Tal fato faz com que sejam questionados o retorno de investimento e a baixa manutencao desses
sistemas, 0s quais justificariam sua implantacdo em larga escala em substituicdo aos sistemas a
vapor de mercurio ou como alternativa aos sistemas com lampadas de vapor de s6dio ou vapor
metalico. No entanto espera-se que com a entrada em vigor da Portaria n. 20/2017 do
INMETRO tais problemas sejam eliminados ou minimizados.

Por outro lado, no que tange a manutencao dos sistemas atuais, assim como ocorreu na maioria
dos municipios do Brasil, no municipio de Londrina, a péssima qualidade dos ativos de
Iluminacédo Publica, recebido das concessionérias, foi fator determinante para o aumento das
dificuldades de manutencdo e dos custos da mesma, aumentando também o numero de
chamadas para atendimento por defeitos (apagamentos) das luminérias e por consequéncia
aumentando também a exposicdo dos trabalhadores aos riscos laborais desses servicos.

No estudo apresentado, constatou-se que o poder publico, através da equipe de manutencédo de
iluminag&o, notoriamente é a “empresa” que possui a menor capacidade técnica e apresenta
maior desrespeito as normas técnicas de seguranca do trabalho e meio ambiente, para realizacdo
de manutencdo da lluminacédo Publica, portanto é a empresa que mais expdes seus trabalhadores
ao risco de acidentes, situacao que por inferéncia deve ser encontrada na maioria dos municipios
brasileiros cujas prefeituras ndo possuem pessoal técnico capacitado.

Se faz imperativo que as prefeituras dos municipios brasileiros de médio e grande porte
elaborem um Plano Diretor Municipal de lluminacdo Publica, com regras e padrGes de
instalagdo e manutencdo que visem atendimento as normas técnicas de iluminacdo, seguranca
do trabalho e meio ambiente. Tais Planos poderiam servir de guia para municipios brasileiros
(especialmente os de pequeno porte), quando de sua necessidade de implantar melhorias na
iluminacdo de suas cidades.
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