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Resumo:

O Porto de Santos tem importancia indiscutivel para a Balanca Comercial Brasileira. E por meio dele,
gue levamos ao mercado internacional, toda a nossa producéo. S&o escoados, diariamente, quantidades
significativas de todos os tipos de produtos, principalmente commodities. O granel solido (commodities),
guando manuseado na carga e descarga, projeta no ar material particulado, que polui o ar e causa danos
a nossa saude. Neste estudo, inicialmente, serd apresentada uma breve explanagdo sobre o Porto de
Santos, seus numeros significativos e influéncia no cenéario econémico brasileiro. Num segundo
momento, discutiremos os impactos gerados na relacdo Porto X Cidade, no que concerne a
Movimentacdo de Granel Sélido Vegetal, mais especificamente com relacdo a emisséo e disperséo de
material particulado na atmosfera e suas consequéncias para a populagdo residente na area portuaria.
Palavras chave: porto de santos, atividades portuarias, granel sélido, impactos ambientais.

Air Pollution by Material Particulate caused by handling of Solid Bulk
Cargo Vegetable Origin in the Port of Santos

Abstract

The Port of Santos has an enormous influence on Brazil’s trade balance. It is through it, that we can take
our production to the global market. Significant amounts of many kinds of goods, mainly commodities
are released daily. Solid bulk cargo of vegetable origin, when handled in loading and unloading, spreads
through the air particulate matter, that causes air pollution and damages to our health. At First, this
article will present a brief explanation about the Port of Santos, its significant numbers, and influence
on the Brazilian economic scenario. Then, it will deliberate about the impacts of handling of solid bulk
cargo vegetable cause by the Port X City relationship. Also, its issues about air pollution due to
particulate material emissions levels and its consequences for the neighborhood around the port will be
analyzed.

Key-words: port of santos, port activities, solid bulk, environment impacts.
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1. Introducéo

Esse estudo visa discorrer sobre a relagdo Porto-Cidade, especificamente com relacdo a
movimentacao de granel sélido vegetal no Porto de Santos.

A presenca de material particulado (poeira) na regido do porto € uma constante. Esse material
particulado suspenso na atmosfera, € decorrente das operacbes de carga e descarga e
armazenagem de farelo de trigo, soja, milho. A poluicdo atmosférica decorrente destas
operacdes, pode causar danos ndo sé a saude dos trabalhadores portuérios (diretamente
envolvidos nas operagdes de carga e descarga do granel sélido vegetal), assim como, a todos
aqueles que estiverem nas imediacdes do porto, ou que residam em bairros proximos.

A preocupagdo com politicas de desenvolvimento sustentiveis que busquem preservar 0 meio
ambiente é pauta com relevancia que vem sendo discutida por diversos lideres mundiais.

Promover a discusséo e a busca por solugfes que possam minimizar esses impactos ambientais
na area portuaria de Santos e proximidades, motivou essa pesquisa.

Para realizar esse estudo, foram utilizados trabalhos publicados, bibliografia ja tornada publica
em relacdo ao tema de estudo e revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. Assim, caracteriza-se essa pesquisa como pesquisa
bibliogréafica, de acordo com os conceitos de Lakatos e Marconi (2003).

A pesquisa formalmente foi construida e distribuida, onde inicialmente é apresentada a
fundamentacdo tedrica. A seguir de forma objetiva sera realizada uma explanacéo sobre o Porto
de Santos, caracteristicas, principais atividades e nimeros expressivos de cargas movimentadas,
de suma importancia para o comércio exterior do pais. Por fim, serdo apresentados conceitos
sobre poluicdo atmosférica e na sequéncia, a movimentacgdo de granel sélido vegetal no porto e
0s respectivos impactos ambientais desta atividade.

2. Fundamentacao Tedrica

A fundamentacdo deste estudo foi norteada pelas definicdes relacionadas a possibilidade de
crescimento com sustentabilidade. Através de estudos e andlises acredita-se ser possivel a
minimizacao dos efeitos nocivos ao meio ambiente, equilibrando desenvolvimento econémico
e industrial com preservagdo ambiental, com o objetivo de buscar o crescimento consciente das
organizacges, sem negligenciar as condi¢des ambientais do meio.

Para Fonoff (2014), a Revolucdo Industrial no séc. XVIII, trouxe além do desenvolvimento, um
acréscimo da poluicdo atmosférica. 1sso ocorreu devido a queima em grande escala, de lenha e
carvao para as industrias, posteriormente, pela queima de combustiveis fosseis em motores a
exploséo.

Segundo Gongalves (1999) a concentracgdo industrial concebe problemas de poluicéo do ar e da
agua, gerando situagdes de graves riscos a saude da populacéo, principalmente para as familias
gue passam a residir proximo aos lugares mais poluidos.

O termo “ desenvolvimento sustentavel” com o sentido de se usar os recursos naturais com
respeito ao proximo e ao meio ambiente, buscando nao esgota-los e conciliando o crescimento
econdémico com a preservacdo da natureza, surgiu pela primeira vez na década de 80. A
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, a pedido do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio
Ambiente (PNUMA), adotou a resolucéo 38/161, que criou a Comissdo Mundial Independente
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-NAUTAS,2010).

Segundo o PNUMA (Ministério do Meio Ambiente,2017), consumo sustentavel pode ser
conceituado, como o0 uso de bens e servicos que atendam as necessidades basicas,

=1 APREPRO

B/ ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

§



ConBRepro VIl CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUGCAO

[ immeim imrinen o e = e ]
Ponta Grossa, PR, Brasil. 06 a 08 de dezembro de 2017

proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso de recursos naturais
e materiais toxicos, a geracao de residuos e a emissdo de poluentes durante todo o ciclo de vida
do produto ou do servigo, de modo que ndo coloque em risco as necessidades das futuras
geracoes.

No entanto, os principios do desenvolvimento sustentavel muitas vezes sdo entendidos pelo
meio corporativo, como conflitantes com o modelo capitalista, que visa a competitividade e a
geracdo de lucros.

O chamado custo ambiental, ndo tem sido considerado historicamente como responsabilidade
das empresas, pois 0 meio ambiente, € tratado como um bem comum a disposicdo de todos
(CORAL, 2002).

John Elkington, criou em 1990 o “ Triple Botton Line” ou Tripé da Sustentabilidade, também
conhecido como os trés P’s (people, planet and profit), que diz que para uma organizagdo ser
sustentavel deve: ser economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto. Por
esse conceito, avalia-se os resultados da organizacdo, ndo s6 pelo seu valor econémico, mas
também se levando em consideracdo o valor social e ambiental que elas criam ou destroem
(CARVALHO, 2008).

3. Porto de Santos

O Porto de Santos esta localizado no litoral do estado de Sdo Paulo, nas margens direita
(municipio de Santos) e esquerda (municipio de Guaruja) do Estuario de Santos. A localizacao
atual do Porto de Santos, em aguas abrigadas, segundo dados da CODESP (2017), foi ideia de
Braz Cubas, integrante da expedicéo portuguesa de Martim Afonso de Souza em 1531, visando
a protecdo contra os ataques de piratas, contumazes visitantes e saqueadores.

Por aproximadamente trés séculos e meio, ndo houve melhorias significativas na infraestrutura
do porto, que, manteve-se em padrdes estaveis, com 0 minimo de mecanizacao e necessidade
de muito trabalho fisico, realizado inicialmente por escravos, além dos problemas decorrentes
das precérias condicOes de higiene e salubridade, que propiciava o aparecimento de doencas de
carater endémico (CODESP,2017).

A inauguracdo oficial do Porto de Santos, data de 2 de fevereiro de 1892, quando os primeiros
260 metros de cais no Valongo, foram entregues pela Companhia Docas de Santos (CDS).
Assim, iniciava-se uma nova fase para a cidade com a substituicdo dos velhos trapiches e pontes
fincados em terrenos lodosos, por aterros e muralhas de pedra, além de uma via férrea de bitola
de 1,60m e novos armazéns, que compunham as obras do porto organizado nascente
(CODESP,2017).

Apbs o término do periodo de concessdo para exploracdo do porto de Santos, pela Companhia
Docas de Santos, o Governo Federal criou a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo
(CODESP), empresa de encomia mista, de capital majoritario da Unido, autoridade portuaria
ateé os dias atuais (CODESP, 2017).

3.1. Infraestrutura Portuaria

O cais acostavel do Porto de Santos possui aproximadamente 13 km de extensdo destinadas a
todos os tipos de carga: carga geral solta e conteinerizada, granel sélido, liquido e Roll-on/Roll-
off (CODESP, 2017).

Segundo dados da Codesp (2017), o canal de acesso ao Porto de Santos tem uma extensédo de
cerca de 25 km, a largura média do estuario santista na entrada do canal de acesso é de cerca de
600 m, sendo que o canal de navegagdo, mantido por dragagens, possui uma largura de
referéncia de 220 m, variando entre 21, trecho Ponta da Fortaleza e 512 m, trecho defronte
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TECON, a velocidade maxima autorizada é de 9 nos.

A profundidade de projeto é de 15m em toda a sua extenséo, sendo necesséria a realizagdo de
dragagens constantes para manutencdo dessa profundidade, em consequéncia do assoreamento,
que ocorre reduzindo os calados méximos dos navios que chegam ao porto. Os calados
atualmente autorizados pela Codesp (2017) variam entre 12,20 m e 13,10m.

3.2. Area de Abrangéncia e Principais Hinterlandias

A area de abrangéncia do Porto de Santos, € integrada desde 1996 por nove municipios que
formam a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS): Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&o Vicente. A regido caracteriza-se pela
diversidade de fungdes de seus municipios como o Complexo Industrial de Cubat&o, atividades
de comeércio e turismo. A regido metropolitana da Baixada Santista, tem presenca marcante nas
atividades de suporte ao comércio de exportacdo, decorrentes da proximidade do complexo
portuario (EMPLASA, 2017).

A populagdo total da RMBS era de 1.813.033 e sua area de aproximadamente 2.420,50 em Km?
dados de 2014 (EMPLASA, 2017).

Com relacdo a sua area de influéncia, a hinterlandia priméaria do Porto de Santos é composta
pelos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e o Distrito
Federal, sendo que também é muito importante para o comércio exterior os estados do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco,
Rondbdnia, Tocantins, Sergipe e Paraiba, integrantes de sua hinterlandia secundaria e terciaria.

O Porto de Santos se utiliza dos modais rodoviario (rodovias Anchieta/Imigrantes, Conego
Doménico Rangoni, BR-101 Rio-Santos, SP-55 Padre Manoel da Nébrega), ferroviario (MRS,
FCA, ALL) e dutoviario (Transpetro) como acesso direto as suas instalacfes e através da
intermodalidade, com 0 uso conjunto da Hidrovia Tieté-Parana e do transporte de ponta pelo
modal rodoviario e ferroviario (CODESP,2017).

3.3. Importacéo e Exportacéo

De acordo com dados fornecidos pela Codesp (2017), em 2016 o Porto de Santos movimentou
113,8 milhdes de toneladas (terceira melhor marca em toda a série histérica do porto para o
periodo, apesar da reducdo de 5,1% com relacdo ao ano anterior).

A participacdo do porto de Santos, no periodo de janeiro a marco de 2016 foi de 28,84% e no
periodo de janeiro a margo de 2017, foi de 28,31% (WEBPORTOQOS, 2017).

Com relagéo a participacdo na Balanga Comercial brasileira, o Porto de Santos respondeu por
28,5% (cerca de US$ 92,10 bilhdes), sendo que os embarques pelo complexo santista somaram
US$ 51,643 bilhdes, 27,9% do total Brasil (US$ 185,235 bilhdes), e as descargas US$ 40,464
bilhdes, 29,4% do que importou o Brasil (US$ 137,552 bilhdes). Essa foi a maior participacdo
anual do complexo portuéario santista na movimentacao das trocas comerciais brasileiras (em
valor) em toda a sua historia, segundo a Codesp (2017).

Os trés principais destinos das exportagdes brasileiras foram a China com 14,1%, os Estados
Unidos com 11,8% e a Argentina com 5,9%. Entre as cargas destacaram-se, 0 agtcar, com
12,2% do total (india, China e Argélia); a soja, com 10,2% (China, Tailandia e Taiwan); e o
café, com 8,0% (EUA, Alemanha e Japéo).

3.4. Tipos de Cargas Movimentadas

De acordo com Portogente (2017), carga é a mercadoria que ao ser transportada, paga frete
(remuneragdo do transporte de mercadorias de um ponto a outro), sendo composta de
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mercadorias protegidas por embalagem apropriada, se for o caso, de modo que fiquem prontas
para o transporte. A natureza da carga, define a sua classificacdo em:

a) Carga Geral: volumes acondicionados em sacos, fardos, caixas, cartGes, engradados,
amarrados, tambores, ou ainda volumes sem embalagens, como veiculos, maquinarios
industriais ou blocos de pedra. A carga geral (carga heterogénea solta ou fracionada) pode ainda
ser sub-classificada em cargas especiais, contéineres e granéis. Portanto, carga geral é toda
mercadoria de uma maneira geral embalada, mas que também pode vir solta (sem embalagem)
num determinado estagio industrial, e que necessita de arrumacdo (estivagem) para ser
transportada num navio, refrigerado ou néo;

b) Carga a granel: é a carga liquida ou seca embarcada e transportada sem acondicionamento
(sem embalagem/involucro), sem marca de identificacdo e sem contagem de unidades (petroleo,
trigo, soja, aclcar, milho), apresentando-se sob a forma de sélidos, liquidos e gases.

c) Neo granel: carregamento formado por conglomerados homogéneos de mercadorias, de
carga geral, sem acondicionamento especifico, cujo volume ou quantidade possibilita o
transporte em lotes, em um unico embarque (veiculos por exemplo).

3.5. Granel Sélido

Em inglés, a palavra commodity, em traducdo literal significa basicamente mercadoria.
Commodities séo produtos de amplo consumo, em seu estado bruto ou de baixo valor agregado,
ou seja, ainda em sua forma in natura, ndo tendo sofrido grandes modificacfes que alterem a
sua forma original. Petréleo, café em gréos, soja, milho, boi gordo, ferro, acucar, sdo
considerados commodities (NOTICIAS AGRICOLAS, 2010).

O granel s6lido pode ser subdividido em: granel solido de origem vegetal (agucar, soja, milho,
trigo, cevada e farelos) e granel sélido de origem quimica ou mineral (fertilizantes, fosfatos,
sal, ureia, carvao e minério de ferro). Esse tipo de mercadoria pode ser movimentado tanto de
forma solta em navios graneleiros, ou ainda, acondicionados no interior de contéineres
(PORTOGENTE,2017).

Segundo dados da Codesp (2017), o complexo maritimo do Porto de Santos, conta com
aproximadamente vinte terminais (portudrios e retroportuarios) para operacfes graneleiras.
Juntos, eles tém capacidade de movimentar 62,3 milhdes de toneladas anuais. Desse total, 28,1
milhdes de toneladas sdo referentes a solidos de origem vegetal e 3,6 milhGes de toneladas a
fertilizantes.

O Anuério da Antaq (2017), aponta que até junho de 2017, o Porto de Santos movimentou cerca
de 26.422.758 toneladas de granel sélido, 1.475.715 toneladas de carga geral, 6.200.608
toneladas de granel liquido e 16.293.407 toneladas em carga conteinerizada, evidenciando
assim a supremacia do granel sélido nos embarques em navegacdes de longo curso no Porto de
Santos.

4. Poluicdo Atmosférica

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), no seu artigo 3°, entende por meio
ambiente:

0 conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas

E como poluente atmosférico, a Cetesb (2017) considera:

toda e qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade,
concentragdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos em
legislacdo, e que tornem ou possam tornar o ar improprio, nocivo ou ofensivo a salde,
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inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a flora ou
prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade.

Ainda de acordo com a Cetesb (2017), mede-se o nivel de polui¢do atmosférica, pela quantidade
de poluentes presentes no ar, sendo que a variedade de substancias encontradas € muito grande,
tornando assim, muito dificil estabelecer uma classificacdo. Buscando tornar a classificagdo
mais facil, os poluentes foram divididos em duas categorias: os poluentes primarios, que sao
aqueles emitidos diretamente pelas fontes de emissdo e poluentes secundarios, que sdo aqueles
formados na atmosfera atraves da reacdo quimica entre poluentes primarios e componentes
naturais da atmosfera. A interacdo entre as fontes de poluicdo e a atmosfera é que vai definir o
nivel de qualidade do ar.

O conjunto de poluentes constituidos de poeira, fumaca e todo o tipo de material sélido ou
liquido que se mantém em suspensdo na atmosfera decorrentes do seu tamanho muito pequeno,
recebem a denominacao geral de Material Particulado. Estes possuem como fontes emissoras
0s veiculos automotores, processos industriais, queima de biomassa, ressuspensao de poeira do
solo, entre outros. O tamanho das particulas esta diretamente associado ao seu potencial para
causar problemas a salde, sendo que quanto menores maiores os efeitos provocados (CETESB,
2017).

Kim et al (2015) e Who (2006), conceituam que o material particulado é formado de uma
mistura heterogénea de particulas solidas e liquidas suspensas no ar, variando no espaco e
tempo em tamanho e composicdo quimica. Nitratos, sulfatos, 28 carbonos elementares e
organicos, compostos organicos, compostos biolégicos e metais (ferro, cobre, niquel) e outros
formam a constitui¢do quimica do material particulado, que é variada.

Segundo Kim et al (2015), a maioria dos poluentes sdo classificados pela sua composicéo
guimica, no entanto, as particulas sdo classificadas primeiramente de acordo com as suas
propriedades fisicas. O material particulado ndo é uma entidade quimica especifica, mas uma
mistura de particulas provenientes de diferentes fontes, tamanhos, composicdes e propriedades.
O diametro aerodindmico € utilizado como principal critério por descrever a habilidade de
transporte, na atmosfera e/ou habilidade de inalacdo através do sistema respiratorio.

Who (2006), considera que ndo existam niveis seguros de concentracdo de poluentes para a
salde humana, pois:

[...] the evidence for ozone (O3) and particulate matter (PM) indicates that there are
risks to health at concentrations currently found in many cities in developed countries.
Moreover, as research has not identified thresholds below which adverse effects do
not occur, it 31 must be stressed that the guideline values provided here cannot fully
protect human health.

4.1. Legislacdo sobre a Poluicdo Atmosférica por Material Particulado

A preocupacdo oriunda da poluicéo causada por navios, seja no mar, seja em terra nas operacoes
de transporte e/ou armazenagem de carga, vem sendo discutida desde que a navegagdo maritima
se tornou importante via de transporte de mercadorias para 0 comércio internacional.

A Convencao Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios (MARPOL), é a mais
importante convencdo ambiental maritima. Foi adotada em 1973, sendo posteriormente
emendada pelo Protocolo de 1978, passando a ser conhecida como MARPOL 73/78. Tem por
propdsito o estabelecimento de regras para a completa eliminagdo da poluicdo intencional do
meio ambiente por Gleo e outras substdncias danosas oriundas de navios, bem como a
minimizacao da descarga acidental daquelas substancias no ar e no meio ambiente marinho
(SEC-IMO, 2017).
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No anexo IV, Regras para a Prevencédo do Ar Causada por Navios, em seu Capitulo Il - Vistoria,
Certificacdo e Meios de Controle, Regra 10 — Controle do Estado do Porto sobre Exigéncias
Operacionais, em seu Paragrafo I, a MARPOL 73/78 rege que:

um navio, quando num porto ou num terminal ao largo (“offshore”) sob a jurisdigdo
de uma outra Parte, esta sujeito a inspecao por funcionarios devidamente autorizados
por aquela parte no que diz respeito as exigéncias operacionais de acordo com este
Anexo, quando houver razdes claras para crer que o comandante ou a tripulacdo ndo
estdo familiarizados com os procedimentos essenciais de bordo com relagdo a
prevencdo da poluigdo do ar causada por navios (PORTAL MARITIMO,2017).

No Brasil os padrdes vigentes de qualidade do ar foram fixados na Resolucdo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 03 de 28/06/1990, conforme apresentados no

Quadro 1, onde: 1 ndo deve ser excedido mais que uma vez ao ano; 2 Média geomeétrica anual
e 3 Média aritmética anual.

2 = 24 horas' 240 150
Particulas totais em suspensao* (PTS)
MGA* 80 60
- N SR 24 horas' 150
Particulas inalaveis (PM «)
MAA® 50 50

Quadro 1 - Padrdes Estaduais de Qualidade do Ar (Decreto Estadual n® 59113 de 23/04/2013)
Fonte: adaptado de CETESB, 2017

Porém, o estado de Sdo Paulo revisou os padr@es vigentes, baseados em diretrizes da
Organizacdo Mundial de Saude, apresentando novas metas para adequacédo dos padrdes locais
através de Decreto Estadual n°® 59.113, de 23/04/2013. Este decreto estabelece metas
intermediarias e metas finais a partir de acGes gradativas. A que esta vigente € MI 1 que esta
assinalado em vermelho no Quadro 2. Note-se que, 1 é a média aritmética anual e 2 representa
a média geométrica anual.

Particulas inalaveis 24oa ‘ 'c = 75 B

12 S0

(PM 42) MAA' 40 35 30 20

Particulas inalaveis 24 horas 80 50 37 25
finas (PM 2,6) '

MAA 20 17 15 10

Quadr-o 2 - Padr@es Estaduais de Qualidade do Ar (Decreto Estadual n°® 59113 de 23/04/2013)
Fonte: CETESB, 2017

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) cabe a fiscalizacio da emissdo de
particulas durante as operagdes. O excesso de emissdo de material particulado nas operagdes
portuéria ja fez com que a Cetesb autuasse e suspendesse as opera¢Ges em varios terminais,
principalmente aqueles localizados mais préximos do bairro Ponta da Praia (CETESB,2017).

O monitoramento da qualidade do ar na cidade de Santos, € realizado pela CETESB. Iniciou-
se na década de 80, primeiramente com relacdo a poluicdo atmosférica decorrente de fumaca e
dioxido de enxofre, e posteriormente com relagdo a presenca de material particulado, sendo que
desde 2011, realiza-se 0 monitoramento de forma continua em dois pontos da cidade. As duas
estacOes automaticas, ilustradas na figura 1, possuem objetivos distintos:

a) Estacdo Santos, localizada no Bairro do Boqueirao, visa a avaliar o ar medio da regido insular
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da cidade e as concentracGes dos poluentes atmosféricos as quais a populacdo, nessa parte da
cidade, esta exposta;

b) Estacdo Santos-Ponta da Praia (EM), tem como objetivo avaliar os impactos das emissdes
de poluentes provenientes das atividades do Porto nessa parte da cidade (CETESB,2017).

Santos - Estagles Autornaticas

-
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Figura 1 — Localizacdo Esta¢des de Monitoramento da Qualidade do Ar
Fonte — CETESB (2017)

A Estacdo Santos-Ponta da Praia (EM) tem por objetivo avaliar os impactos das emissdes de
poluentes decorrentes das atividades portuarias oriundas do transporte e da movimentacao de
grdos e farelos (granel sélido vegetal), as resultantes da movimentagéo de veiculos no entorno,
principalmente os pesados, da queima de combustivel nos navios, entre outras. Este setor do
Porto esta localizado a distancias que variam de 650 a 900 metros a sudeste-nordeste (SE - NE)
da estacdo de monitoramento (CETESB,2017).

A qualidade do ar sofre interferéncia das condi¢des meteoroldgicas. O vento ajuda a dispersar
a concentracao de poeira no ar, aparecendo menos nos registros das estacGes. No inverno, €
mais facil perceber essa movimentacdo, pois a dispersdo dos poluentes é mais dificil. Nesse
periodo, as estagdes registram aumento de concentracdo de material particulado no ar,
principalmente na regido da Ponta da Praia (A TRIBUNA, 2016).

Com relacdo as leis trabalhistas, a Norma Regulamentadora 29 (NR-29), de Seguranga e Saude
no Trabalho Portuario, estabelece padrfes para a salde e seguranca no trabalho portuario. Suas
disposi¢des se aplicam aos trabalhadores portuérios em geral (avulsos ou empregados). Tem
como principal objetivo, regular a protecdo obrigatoria contra acidentes e doencas profissionais,
facilitar os primeiros socorros e alcancar as melhores condigdes possiveis de seguranca e saude
aos operarios (PORTOGENTE,2017).

A NR-29, em seu item 29.1.4.1, entende que:

Compete aos operadores portuarios, empregadores, tomadores de servigo e Ogmo,
conforme o caso:

a) Cumprir e fazer cumprir esta NR no que tange a prevencdo de riscos de
acidentes do trabalho e doencas profissionais nos servigos portuarios;

b) Fornecer instalagGes, equipamentos, maquinarios e acessorios em bom estado
e condicdes de seguranga, responsabilizando-se pelo correto uso;
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C) Zelar pelo cumprimento da norma de seguranca e salde nos trabalhos
portuarios e das demais normas regulamentadoras expedidas pela Portaria MTh n°
3.214/78 e alteragBes posteriores.

A Lei 12.815/13, em seu Capitulo IV — Da Administracdo do Porto Organizado, Secdo I, Das
Competéncias, em seu Art. 17, Paragrafo 1°, diz que:

Compete a administragdo do porto organizado, denominada autoridade portuaria:

VI - fiscalizar a operacdo portudria, zelando pela realizacdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente;

Diante do aqui exposto, entende-se que cabe a autoridade portuéria, aos operadores portuarios,
ao Orgdo de Gestdo de M&o de Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos
(OGMO/Santos), empregadores, tomadores de servico, CETESB e demais envolvidos nas
operacdes, a responsabilidade de fiscalizar e fazer cumprir as determinacdes legais existentes
para a realizagdo das atividades portuérias com a devida protecdo aos trabalhadores e ao meio
ambiente.

5. Resultados e Discussoes

Na relacdo Porto-Cidade, existem diversos conflitos. Um dos principais conflitos no Porto de
Santos, é em decorréncia da emissao de material particulado, nas opera¢cdes de movimentacdo,
transporte e/ou armazenagem de cargas de granel solido vegetal na area portuaria.

Na armazenagem a granel, em muitos casos, 0s graos sdo estocados soltos em estruturas como
silos, armazens graneleiros de material metalico ou de concreto, conforme ilustrado na figura
2. Os graos sdo geralmente armazenados a céu aberto, em galpBes que possuem abertura para
permitir o ingresso de maquinarios que fazem o transporte dos gréos. Isso gera grande poluicao
ambiental proveniente da acdo exdgena, como ventos e chuvas, que dissipam o0 material
particularizado advindo dos produtos em constante movimentagédo, poluindo ndo s6 o ar como
0 solo e a 4gua (BONFIM,2014).

Figura 2 — Armazém de Soja Porto de Santos
Fonte — Werther Santana — Estad&o (2016)

Em Santos, com o crescimento urbano, a regido da Ponta da Praia recebeu indmeros
empreendimentos imobiliarios, aumentando assim, a populacdo que atualmente vive muito
proxima aos terminais que operam granel solido vegetal no porto, e que sofre com o excesso de
material particulado no ar derivado das operacOes de carga, descarga e armazenamento dos
gréos. Esse excesso pode ser percebido pelo odor desagradavel caracteristico e pelos problemas
respiratérios que surgem.

A presenca de material particulado em excesso na atmosfera, como mostra a figura 3, pode
desencadear diversos problemas de salde, ndo s6 aos trabalhadores portuarios como também
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aos residentes nas proximidades com o porto.

Figura 3 — Material Particulado em Suspenséo Porto de Santos
Fonte — Autoria Prdpria (2017)

Os granéis solidos sdo embarcados por gravidade pelos shiploaders (carregadores mecanicos),
e entdo langados diretamente nos porfes dos navios, ou quando sdo descarregados, ocorre a
operacao inversa com a utilizacdo dos ship-unloaders, 0s quais vencem a gravidade através de
sistemas pneumaticos de sucgio, ou por meios mecanicos (MAGALHAES, 2011).

A movimentacdo da carga a granel traz diversos efeitos nocivos a sociedade. Em Santos, 0s
niveis de material particulado em suspensdo decorrentes da dispersdo do granel sélido vegetal,
atingiram indices criticos, estando acima do estabelecido pelo Conama 3/1990. Estes indices
elevados, afetam diretamente a salde e o bem-estar da populacdo, piorando quadros de
problemas respiratorios, principalmente infeccbes das vias aéreas inferiores, devido & ma
qualidade do ar (BONFIM, 2014).

Entre 2002 e 2016, foram registradas 781 queixas da populacdo, por conta da emissdo de
particulas. No final de janeiro de 2016, em poucos dias, 3 terminais foram autuados por
operarem com niveis elevados de poeira em seus embarques (A TRIBUNA, 2016).

Em Reportagem concedida ao jornal A Tribuna (2016), o gerente da Cetesb em Santos, Enedir
Rodrigues, diz que a Cetesb vem agindo de forma corretiva. O processo se inicia com
adverténcia, na sequéncia lavra-se a primeira multa e se o problema persistir, a segunda multa.
Apos a terceira multa, se constatar de novo as irregularidades, a Cetesb parte para a proposta
de interdicdo, para que a empresa apresente um projeto detalhado para instalar novos
equipamentos de alta tecnologia com uma eficiéncia melhor do que se encontra hoje.

6. Considerac0es Finais

Como minimizar os impactos socioambientais causados pela emissdo de material particulado
no Porto de Santos, é uma questdo a ser discutida e debatida pelos representantes da cidade,
pela autoridade portuaria, agéncia de vigilancia sanitaria e terminais portuarios, entre outros
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envolvidos.

Os investimentos em equipamentos, por parte dos terminais de granéis, como shiploaders
especiais dotados de supressores de pd, dotados de sistema para a queda do granel em cascata
diretamente no fundo do pordo do navio, evitando assim que o pé se espalhe no ar, além de
sugadores que absorverdo a poeira sobressalente, movimentacdo por meio de correias
transportadoras enclausuradas, filtros e sistemas de aspiracdo eficientes, entre outros
equipamentos, sdo iniciativas importantes.

Projetos para que a area do corredor de exportacdes de grdos da Ponta da Praia seja transferida
para areas mais distantes, existem, mas até o0 momento ndo houve concretizacdo dessas ideias.

Foi possivel perceber que o trabalho de fiscalizacdo e monitoramento da qualidade do ar
realizado pela CETESB na cidade de Santos, tem a sua importancia ratificada, na medida em
que obriga as empresas a buscar melhorias em suas instalagdes e equipamentos, no intuito de
atender as determinagdes impostas e melhorar a qualidade do ar e consequentemente a salde
dos trabalhadores e moradores da regiéo.

No entanto, apesar de todos os esforcos realizados pelos terminais portuarios, ainda é uma
constante presenciar na regido, a nuvem de poeira formada no ar, com sua coloracdo alaranjada
e odor caracteristicos, denunciando as operacdes em andamento no porto, colocando em risco
a saude dos trabalhadores e moradores da regido.
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