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Resumo:

O objetivo principal desta pesquisa € analisar, lBna instituicdo publica federal brasileira, as
ocorréncias dos aditivos contratuais de prazo waltg em suas obras mais relevantes e quais sdo o0s
principais fatores motivadores para o ndao cumprimalo custo e tempo planejado. O aditivo
possibilita alteracdo do contrato sem necessidagleurd novo processo licitatorio sendo um
instrumento juridico muito utilizado no setor pébli O método de pesquisa foi fundamentado no
levantamento documental das obras concluidas niodoede treze meses e em entrevistas com
engenheiros e arquitetos envolvidos na rotina dealizacdo de obras na instituicdo estudada.
Constatou-se um elevado percentual de obras athSvaom o aumento de prazo muito elevado e
custo excedente significativo. O principal elememtiatado como gerador de aditivo € a deficiéncia
dos projetos relacionados a falta de retroalimé@utago sistema onde os erros descobertos na
execugcdo nao retornam aos projetistas para mellgarigprocesso. A pesquisa contribui para a
disseminacédo da necessidade de mais estudos sadié@Erea muito pouco abordada promovendo, com
iss0, a intencdo social de obras publicas com mejlilidade e planejamento.

Palavras chaveObras publicas, Aditivos contratuais, Projetos

Additives in public construction works: a case stofla public institution
in Brazil

Abstract

The main objective of this study was to collectadtbm a Brazilian federal institution and analyze
them. Data collected consist in cost overruns @hédule delay amendments of the institution’s most
relevant construction works and which are the nmanivating factors for not complying with costs
and schedule. Cost overruns allow the modificatiba contract without a new bidding process. H is
legal instrument widely used in the public secidre research method was based on a documentation
survey of construction works completed in thirteaonths and on interviews with engineers and
architects involved with the routine inspectioncohstruction works in the studied institution. Aglni
percentage of works with contractual amendmentsfawa®d related to a very high schedule delay and
significant cost overruns. The main element regba®a cost overrun generator is project deficesnci
related to the lack of a feedback system accordinghich mistakes found during the execution of the
work are not reported to project designers in otdémprove the process. The research contribotes t
point the need for more studies on a little disedsarea thereby promoting the social purpose of
public construction works with a better quality gaidnning.

Key-words: Cost overruns, Public construction, Projects
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1. Introducéo

A construcao civil é caracterizada por ser um setalamental na economia nacional, sendo
responsavel por 5,4% do PIB - Produto Interno BmBtasileiro, segundo ultimos dados
publicados no primeiro trimestre de 2016 pelo IBGHstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistico. O levantamento de dados realizado Bk materializado na Pesquisa Anual
da Industria da Construgdo - PAIC conclui a releis@rda parcela das construgcdes no
territério nacional destinadas para entidades pabliEsta estatistica realizada pelo IBGE,
acessivel, desde 2002 até 2014, apresenta a nee@&26 das obras e/ou servigos executados
no Brasil sdo para érgéos publicos.

Dados Gerais da Industria da Construgéo
Valor Construcdes
N° de Custos| das GOE% o
Ano . Pessoas Remune para ~
empresas X ~ com | obras : Construcao
) ocupadas racdes entidades g
ativas pessoal e/ou . publica
: publicas
Servigos
1.000 R$ 1.000.000,00
2007 53 1.576| 19.359 28.979 123.797 50.968  41,17%
2008 57 1.806| 25.718 38.725 158.693 68.607] 43,23%
2009 64 2.053] 31.928 48.390 191.693 82.943  43,27%
2010 79 2479 42.058 63.355 249.202 103.401  41,49%
2011 93 2.669] 49.861 74.715274.175 104.902  38,26%
2012 104 2.814| 60.317] 90.478 326.085 114.083  34,99%
2013 112 2.961] 67.401102.293 346.650 116.840  33,70%
2014 119 2.852| 73.197,106.621 371.499 128.225  34,51%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdmdiastria. Pesquisa Anual da IndUstria da
Construcéo 2007-2014

Tabela 1 - Dados gerais da industria da construgasil - 2007-2014

Conforme dados da tabela 1, em 2014, existiam 1l S%mmpresas ativas ocupando 2,85
milhGes de pessoas, que realizaram obras e/owceemo valor total de R$ 371,50 bilhdes,
sendo 34,51% desse valor empregados em entidatdbsagutotalizando R$ 128,23 bilhdes
(IBGE, 2014).

Os presentes dados demonstram a importancia dopsatiico no quadro de obras e servigos
que participam fortemente da totalidade dos gadtwssetor. Para melhor elucidar foi

cadastrada a demanda de licitagbes realizadas Itiowsl 12 meses para realizagdo de
investimentos em instituicbes publicas. No periat® 29/07/2015 a 28/07/2016 foi

encontrado 81.888 licitagbes na area de servicamagtrucdo divididas em 1.006 licitagbes
(1,23%) de supervisdo de obras; 7.676 licitacbe37%9) de projetos de Engenharia e
Arquitetura; e 73.206 licitacbes (89,40%) de sawice/ou obras de Engenharia
(CONLICITACAO, 2016). Desta forma, é notério o qtmra administracdo publica se

encontra inserida na construcéao civil em todo &nfiicional, especificamente, na execugao
de obras e servicos de diversas areas.

Embora, a demanda de atuacdo no setor publicolasgm e significativa ndo apresenta o
sucesso esperado. O sucesso do empreendimentdireséanente relacionado ao grau de
satisfacdo das expectativas dos clientes, sends egiterializadas no projeto que determina
todas as caracteristicas do produto esperado (SQUZFY). O sucesso do projeto, segundo
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Kerzner (2011), consiste na conclusdo de uma atiéidlentro do periodo de tempo alocado
(prazo), dentro dos custos pré-definidos (orcamertmm nivel de desempenho adequado,
aprovacao do usuario e minimas mudancas do es€upaeja, 0 setor publico apresenta,
frequentemente, problemas decorrente do descummon® custo ou prazo acordado em
contrato entre a empresa ganhadora da licitac&ga® @ublico licitante. Quando ha esse tipo
de intercorréncia, o meio legal viavel se tornassiratura do termo aditivo ao contrato
tentando atender as necessidades ocasionadaslpalanfcial em contrato.

Neste caso, a lei 8.666/93 estabelece dois tipaslitigos de contrato, sendo eles: o de tempo
e o de servico. Quando néo sera possivel realiabaraadentro do tempo previsto na licitacao
h& a solicitacdo de aditivo de tempo. O aditiveelwico pode ser de supressao de servico ou
de acréscimo de servico sendo estabelecido de fqueanenhuma das partes envolvidas
tenha prejuizo.

Porém os fatores geradores desses aditivos sdadeari Diversos trabalhos literarios
nacionais corroboram sobre as dificuldades e iotg¥ncias em todo o processo de projeto
atrelando seus danos diretos (PICCHI, 1995; HEINEGRISTAO E NEVES, 1995;
OLIVEIRA E MELHADO, 2002; MELHADO, 2005; BRETAS, 2m; SILVA 2011;
PEREIRA, 2012). Porém, estudos em outros paisesrmam que esses problemas nao sao
exclusividades do Brasil. Muitos trabalhos relatsrdiversas causas que relacionam o atraso
e possivel aumento de custo em diversas nacdes: dndioia Saudita (ASSAF ET. AL.,
1995; AL-KHALIL AND AL-GHAFLY, 1999; ASSAF AND AL-HEJJI, 2006), Egito
(HAFEZ AND ELSAKA, 2013), Emirados Arabes UnidosARIDI AND EL-SAYEGH,
2006; ZANELDIN, 2006; MOTALEB AND KISHK, 2010), Eatlos Unidos da América -
Flérida (AHMED, S. M. ET. AL., 2002), Gana (FRIMP@NET AL., 2003; FUGAR AND
AGYAKWAH-BAAH, 2010), india (IYER ET AL., 2008; DODI ET AL., 2012), Ira
(POURROSTAM AND ISMAIL, 2012), Jordania (AL-MOUMANI2000; ODEH AND
BATTAINEH, 2002; SWEIS ET. AL., 2008), Kuwait (KOUI ET. AL., 2005), Libano
(MEZHER ET. AL., 1998), Libia (TUMI ET AL., 2009; EBOB ET AL., 2012), Malasia
(SAMBASIVAN AND SOON, 2007), Nigéria (AIBINU AND J&BORO, 2002), Oma
(ALNUAIMI ET AL., 2010); Paquistdo (RAHSID, ET. AL.2013), Portugal (COUTO,
2006);Quénia (KAGIRI AND WAINAINA, 2005), Reino Unido (NEKUGRE, BRAIMAH

E GAMESON, 2008); Tailandia (HALLOUM AND BAJRACHARKX, 2012), Turquia
(GUNDUZ ET AL., 2013) e Zambia (KALIBA ET AL., 2009 A revis&o literaria conclui
que a relacdo de causa e efeito do atraso na goastcivil dentre os paises sao distintas, em
virtude das variaveis tipicas de localizacOes tofftzns, legislacdo ambiental e tecnologias
aplicadas (SHEBOB, ET. AL., 2012).

Diante da importancia do tema abordado no contdatsetor publico brasileiro que detém
uma parcela expressiva da construcdo civil, o ptesgabalho objetiva contribuir com a
caracterizagdo de uma entidade publica responpévaliversas obras no ambito nacional.
Sera realizada a andlise dos dados das obras couitm de criar um diagndstico do
comportamento dos seus contratos e realizar umt@wveento inicial das possiveis causas dos
termos aditivos.

2. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido em trés etapas: a @evisbliografica; a analise documental; e
entrevistas semi-estruturadas.

A primeira etapa compreendeu a revisao bibliogaadicjetivando atrasos e aumento de custo
em projetos de construcdo publica em diversos patmmtendo suas causas e valores. A
pesquisa abrangeu a analise de conteudo liter@mo:cteses, dissertacdes, artigos cientificos,
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livros, sites, dentre outros meios com o objetivd a@bnhecer as diferentes formas de
contribuicéo cientifica que se realizaram sobresuato.

Na sequéncia, foi realizada a andlise documentegld#rios mensais com as especificidades
de cada obra executada em uma instituicdo pubdicenrente a Unido Federal, fundada na
década de 40, responsavel pela elaboracédo deqgwdjistalizacdo de obras e gerenciar bens
imoveis em todo o territério nacional. Com a fidalle de estipular um diagndéstico de

comportamento do contrato das obras, foi feitovanéamento de todas as obras de maior
relevancia concluidas no periodo de 13 (treze) snéseoutubro de 2013 a outubro de 2014,
totalizando 59 (cinquenta e nove) obras de engenbail. Os dados foram separados pelos
meses de conclusdo e analisadas: a quantidadeaeqie sofreram aditivos tanto de prazo
quanto de valor em relacdo ao total de obras ladastno periodo, a média de acréscimo de
tempo e custo de todas das obras ocorridas e aacagdp dos resultados com os valores
levantados em outras nagoes.

Finalizando com entrevistas semi-estruturadas cemiv®rsos engenheiros e arquitetos que
ficaram envolvidos na fiscalizagdo de obras ondgrecam aumentos de prazo e/ou custo na
intencdo de correlacionar a motivacdo da aditiva@@@ontrato com o problema ocorrido.
Segundo Gil (2007), esse método é uma forma deabosmwnhecimento direto na realidade a
medida que os préprios entrevistados informam acacetle suas experiéncias e
comportamentos.

3. Analise e Discussoes

As obras selecionadas foram separadas por mésndris®o. Tiveram dois meses (fevereiro
e julho de 2014) sem conclusdo de obra, porémraniraa contabilidade dos dados quando
analisada a média temporal. Todas as obras inchesaanalise foram determinadas pelo
elevado grau de importancia com conclusao no periedl3 (treze) meses. Os valores dos
contratos apresentados representam expressivaiausod cofres publicos com valores

chegando a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes ds)reana Unica obra. Portanto, o impacto
percentual, por menor que seja, gera um 6nus gratwde para a populacao.

No més de outubro de 2013 foram concluidas 21 plenentou-se 13 (62%) com aditivos de
valor gerando uma meédia de aumentos em 15% enécekags valores iniciais; 15 (71%)
com aditivos de prazo gerando uma média de aumemp#2% em relagdo aos prazos
definidos inicialmente; 10 (48%) com aditivo tad®valor quanto de prazo e apenas 3 (14%)
sem qualquer intercorréncia que gerasse qualqutemad

No més de novembro de 2013 foram concluidas 4 pleneentou-se 4 (100%) com aditivos
de valor gerando uma média de aumentos em 9% egécehos valores iniciais; 3 (75%)
com aditivos de prazo gerando uma meédia de aume&mop$9% em relacdo aos prazos
definidos inicialmente; 3 (75%) com aditivo tant® whlor quanto de prazo e nenhuma obra
foi concluida sem que gerasse aditivo.

O més de dezembro de 2013 foi o Unico més no pedeterminado em que todas as obras
foram finalizadas sem aditivacéo.

No més de janeiro de 2014 foram concluidas 5 oleaantou-se 3 (60%) com aditivos de
valor gerando uma média de aumentos em 18% en@oetars valores iniciais; 4 (80%) com
aditivos de prazo gerando uma média de aumentd5@fb em relagdo aos prazos definidos
inicialmente; 3 (60%) com aditivo tanto de valoragto de prazo e apenas 1 (20%) sem
gualquer intercorréncia que gerasse qualquer aditiv

No més de marco de 2014 foram concluidas 8 olemantou-se 4 (50%) com aditivos de
valor gerando uma média de aumentos em 23% en@cetars valores iniciais; 4 (75%) com
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aditivos de prazo gerando uma média de aumenta37&mem relacdo aos prazos definidos
inicialmente; 4 (50%) com aditivo tanto de valoragto de prazo e apenas 2 (25%) sem
gualquer intercorréncia que gerasse qualquer aditiv

No més de abril de 2014 foram concluidas 6 obeasnitou-se 1 (17%) com aditivos de valor
gerando um aumento de 32% em relagcdo ao valominiti (67%) com aditivos de prazo

gerando uma média de aumentos em 37% em relacdprazss definidos inicialmente; 1

(17%) com aditivo tanto de valor quanto de prazapenas 2 (33%) sem qualquer
intercorréncia que gerasse qualquer aditivo.

No més de maio de 2014 foram concluidas 2 obraanteu-se 1 (50%) com aditivos de
valor gerando um aumentos de 19% em relacdo ao ima@l; nenhuma obra gerou aditivo
de prazo e houve 1 (50%) sem qualquer intercorménee gerasse qualquer aditivo.

No més de junho de 2014 foram concluidas 3 obeasntou-se 1 (33%) com aditivos de
valor gerando um aumento de 38% em relacdo ao wvaboal; 1 (33%) com aditivos de prazo
gerando um aumento de 90% em relacéo ao prazadiefinicialmente; 1 (33%) com aditivo
tanto de valor quanto de prazo e 2 (66%) sem qaalqiercorréncia que gerasse qualquer
aditivo.

No més de agosto de 2014 foram concluidas 2 olenzemtou-se 2 (100%) com aditivos de
valor gerando uma média de aumentos em 6% em oetexgvalores iniciais; 2 (100%) com
aditivos de prazo gerando uma média de aumentd30@tem relacéo aos prazos definidos
inicialmente; 2 (100%) com aditivo tanto de valaragto de prazo e nenhuma obra foi
concluida sem que gerasse aditivo.

No més de setembro de 2014 foram concluidas 4 ,dbxestou-se 1 (25%) com aditivos de
valor gerando um aumento de 25% em relacdo ao wvaboal; 1 (25%) com aditivos de prazo
gerando um aumento de 92% em relagao ao prazadiefimcialmente; 1 (25%) com aditivo
tanto de valor quanto de prazo e 3 (75%) sem qgagliqercorréncia que gerasse qualquer
aditivo.

No més de outubro de 2014, ultimo més do periogdisato, foram concluidas 2 obras,
levantou-se 1 (50%) com aditivos de valor geransicaumento de 12% em relag&o ao valor
inicial; 1 (50%) com aditivos de prazo gerando wmanto de 60% em relacdo ao prazo
definido inicialmente; 1 (50%) com aditivo tanto d&lor quanto de prazo e 1 (50%) sem
qualquer intercorréncia que gerasse qualquer aditiv

De forma resumida, a Figura 1 demonstra o percediiabras que tiveram aditivos de
valores e prazos distribuidos em seus respectiesesde conclusao.
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Fonte: Relatérios do 6rgdo publico pesagh
Figura 1 - Proporcéo de obras com aditivos de valmazo por més

Os aditivos de valor geraram uma média de aumemo20% em relacdo aos valores iniciais
e os aditivos de prazo geraram uma média de aumemo79% em relacdo aos prazos
definidos inicialmente. De todas as 59 obras mewcias, levantou-se 5 (8%) com aditivos
apenas de valor; 11 (19%) com aditivos apenasampl6 (44%) com aditivo tanto de valor
quanto de prazo e 17 (29%) sem qualquer interctigégue gerasse qualquer aditivo,
conforme apresentado, na Figura 3, a seguir:

Comparando os valores obtidos neste estudo comesotrtibalhos, a média de obras que
sofreram atrasos é inferior a média dos demaiepaitados, porém € superior na média de
obras que sofreram aumento de custo. O acréscimterdpo médio que superou O
programado é bem maior quando comparado aos daddsscpor outros autores estrangeiros
em seus paises, sendo o acréscimo de custo com gisaepancia.

Presente trabalho Demais trabalhos Autores Pais
70% Assaf e A-Hejji (2006) Arabia Saudita
Obras que
apresentaram 53% 57% Salunkhe et. al. (2014 india
aumento de prazo
82% AlMomani (2000) Jordéania
Obras que 63% 55% Shehu et al. (2014 Malasi
apresentaram 0) () ehu et al. ( ) alasia
20% Arditi, Ak(?r; :;urdam& pet
Acrécimo do tempo 79%
10 a 30% Assaf e Al-Hejji (2006) Arabia Saudita
17 a 34% Aibinu e Jagboro (2002) Nigéria
Acréscimo de valor 20%
10a17% Hsieh, Lu e Wu (2004 Taiwan

Tabela 2 — Comparacéo dos dados desta pesquisa derautros autores

Pode-se observar, nas figuras 2 e 3, que existar @aplitude na propor¢cédo de aumento nos
prazos em relacdo aos valores, isto deve-se ge@mento legal da limitacdo imposta pela
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lei n® 8.666/93 de aditamento em até 25% do valerantratos para obras de implantacdo e
50% para obras de reforma. Os aditamentos de péaztEm um limite maximo estabelecido
por lei, o que leva, no periodo levantado, a médi@d0% de extensdo do prazo, chegando a
um aditivo de prazo de 834% em uma Unica obra.
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Fonte: Relatérios do érgéo publico pesquisado

Figura 2 — Aumento médio, em porcentagem, das @ulitisadas em valor por més.
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Fonte: Relatérios do 6rgéo publiesquisado
Figura 3 — Aumento médio, em porcentagem, das @uliéisadas em prazo por més.

Os aditamentos de prazo, embora ndo sejam regukmosestricdio maxima, a elevada
proporgdo tomada acarreta em resultados altamantesds a instituicdo publica. A extenséo
exorbitante do tempo de entrega da obra impacpmpalacéo diretamente que, muitas vezes,
dependem da sua conclusdo para usufruir de alguige@ublico de direito como: escola,
hospital, dentre outros. Além do aspecto socialtraso gera maior custo com o0 aumento do
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) para restabeb equilibrio financeiro do contrato.
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Os aditamentos de valor, apesar de serem maisdgpriados que os de prazo em decorréncia
da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos)aelLdi 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), dependendo da magnitude da obra pode gararimportancia consideravel para o
erario publico. No periodo considerado neste trelyad aumento do valor dos contratos de
todas as obras gerou um custo excedente e naggdarde R$ 23.014.273,73 (vinte e trés
milhdes quatorze mil duzentos e setenta e trés eesetenta e trés centavos).

Na tentativa de elucidar melhor a motivacéo gel@dos aditivos nos contratos, foi realizada
uma entrevista semi-estruturada para coleta desd&doperguntas sao do tipo abertas, onde
sado feitas sem ordem especifica ou cronograma.tievista busca questdes indiretas na
intencdo de se construir uma analise e caracté@ozsgbre o problema (NAOM, 2007).

Foram selecionados 17 (dezessete) entrevistadogagee envolveram e detém experiéncia
com o foco da pesquisa, ou seja, arquitetos e éeges que participaram da fiscalizacdo de
obras dentro da instituicdo publica estudada. Daras entrevista 0s agentes expuseram suas
impressdes e fatos ocorridos durante o processexeeucao das obras, sendo de amplo
aproveitamento por participarem da rotina e deagdas que geraram aditivos.

Foi utilizado o modelo semi-estruturado de enttagiscom perguntas a serem colocadas e
respondidas dentro de uma conversacao informatpad® uma modelagem de entrevista
nao dirigida, com o intuito de deixar os entrewsta mais a vontade ao falarem das
intercorréncias, problemas, dificuldades e fallmesentadas durante o andamento da obra.

Os relatos nao foram gravados ou relacionadosithgiimente as pessoas que contribuiram,
pois a garantia do sigilo da informacao foi a gativa para se manter a descricdo dos fatos
fidedigna a realidade.

Na elaboracé&o da forma de abordagem da entrevistan festabelecidos os tOpicos principais
para o didlogo, na intencdo de evitar o desviolgeto principal e contribuindo, assim, para
conduzir a conversa. Por ser um modelo de enteegisini-estruturado, a maior liberdade
dada ao entrevistado possibilitou um maior enteadime por diferentes 6ticas da gama de
informacdes relatadas.

As ideias gerais propostas na entrevista forane@sistes:

» foi solicitado aos entrevistados relatar se ja dravparticipado de alguma obra que
gerou algum tipo de aditivo e descrever quais fooanmotivos determinantes para a
alteracéo do contrato;

» foi indagado dentro dos problemas descritos quarger aditivos, quais eram 0S erros
mais comuns e 0 que teria ocasionado aquele erro; e

» foram perguntadas as possiveis solucbes para $ar emi reduzir os agentes
causadores de extensdo de prazo e custo que fagegotarsejado e estipulado em
contrato.

Segundo os entrevistados, quanto aos aditamemtdss tforam unénimes em apontar a
deficiéncia em projetos como o principal fator matior dos aditivos. Também foram

abordados outros elementos secundariamente comterteréncia da autoridade publica na
obra com a mudanca constante de escopo (13 inégpdalta de qualificacdo da mé&o-de-
obra (8 indicacdes), dificuldade com os licenciatogre concessionarias (7 indicacdes) e
fatores externos (4 indicagoes).

A deficiéncia de projeto sendo o principal agent®ado passou a ser o foco do
direcionamento da entrevista. Os entrevistadosaraela que grande parte dessas deficiéncias
se refere ao conteudo das informacdes do projétara@ alguns aspectos importantes como
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a falta de justificativa para as solu¢gbes adotadaauséncia de memorial descritivo, de
discriminacdes técnicas e de especificacdes derimateeferéncia a normas sem explicitar
seu conteudo; erros de grafismo como cotas, nigeiglturas; e a incoeréncia entre
discriminacbes e memoriais. Apontou-se, também)egada quantidade dmformacoes
cruzadas e incompativeis; a falta de integracéie gnbjetos e orcamento; e a auséncia de
detalhamento. Foi colocado de forma n&o menos itapter a falta de padronizagcdo, com uma
guantidade excessiva de tipos de materiais e diiesns

Foram apresentadas as opc¢Oes de condicbes det@ocisisdo projeto como: consistente
(possivel a execucdo da obra seguindo as instrudigsojeto); imperfeito (faltam dados
pontuais na instrucédo para a execucao de partbrdg omisso (ndo consta a instrucéo para a
execucdo de parte da obra) e; contraditério, @xishstrucdes conflitantes para a execucao
da obra). Os entrevistados classificaram na ordangue eles mais presenciaram durante a
experiéncia em fiscalizacdo de obra. Os projetos dados contraditorios foi 0 mais presente
com 70,6% das opinides, seguido de projetos imipesfeom 17,6% e projetos omissos com
11,8%. Nenhum entrevistado considerou a presengaojieto consistente nas obras em que
estiveram atuando, conforme figura 4 a segquir.

CondicOes de consisténcia dos Projetos
12%

® Projetos Contraditorios

0
17% ® Projetos Imperfeitos

Projetos Omissos

Fonte: Entrevista

Figura 4 - Condicdes de consisténcia dos projetos

Quando interpelados sobre as possiveis causasaesisténcias nos projetos, 0s motivos sado
bem distintos como: prazos muito curtos, falta deeeéncia e capacitacdo, falta de
metodologia e coordenacdo, premissas infundadasanas; porém um motivo especifico foi
apresentado por todos: erro por insipiéncia, oa, s falhas se repetem a cada projeto por
desconhecimento do erro.

A decisao tomada no decorrer da obra, por incasigt do projeto, € urgente e isolada de
forma a sanar a pane e dar continuidade ao proa@sscutivo. Dificlmente ha uma
compreensao de toda a obra de forma sistémica moento de corrigir um problema
especifico gerado pelo projeto.

Esta decisdo ocorre, muitas vezes, sem o conhetireea revelia do autor do projeto que
acarreta na possibilidade de gerar maiores traresg@m consequéncia de algumas mudancas
e comprometer o planejamento da obra. Além distesrmo que possa contribuir para
melhorar o resultado final, tem a forte tendénealderar a solucéo original, levando a perda
de conteudos formais e técnicos os quais retroatamiam todo o sistema evitando que o erro
por insipiéncia do projetista ocorra.
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4. Conclusao

Apoés a abordagem do panorama da situacédo das mb@gao publico pesquisado, pode-se
concluir que h& necessidade urgente de mudancamftuean diretamente no cumprimento
do custo e prazo planejado. A conjuntura da ingfitudemonstrada apresenta apenas 29%
das obras em conformidade com os contratos firmambseja, mais de 2/3 de todas as obras
concluidas no periodo 13 meses nao terminaram deswjadas.

Essa disparidade acontece, segundo relatos, emmaioaia, pela deficiéncia dos projetos.
Dentre as diversas variaveis que implicam na iéei& e insuficiéncia do projeto, a mais
impactante estaria relacionada a falta de ligagi® euuem projeta e quem executa. As falhas
e inconsisténcias do projeto detectadas durante@iedo da obra se fossem repassadas para
0s gestores responsaveis pelo processo de prajatelhoria do sistema seria constante e os
resultados seriam mais préximos do esperado.

A medida corretiva sobre os dados exibidos é deme importancia, pois o custo excedente
sobre as 59 obras apresentadas ficou acima deevinds milhdes de reais que poderiam ter
sido gastos em beneficios para a sociedade. Conmiatig mencionada seria possivel a
construcdo de, aproximadamente, quatro escolasdoa® salas de aula, oito laboratérios,
auditério, biblioteca e quadra poliesportiva caoderincluindo o terreno (Assssoria de

Comunicacéo Social do Fundo Nacional de Desenvelnimmda Educacao, 2009).

Conclui-se, também, que este trabalho contribuie dar maiores subsidios e incentivos para
mais pesquisas sobre o tema, visto que é umadinem, muito deficitaria. A pesquisa foi
prejudicada, em parte, pela falta de informacOedemads nos processos quanto as
justificativas dos aditivos. A omissdo obscura opesznento da realidade e dificulta,
relevantemente, o estudo. Acredita-se que as asgeim obras publicas possam chegar a
um maior grau de abrangéncia para que em um fpihdxdmo possa-se ter obras de melhor
qualidade com uso racional da verba publica emdaalociedade.
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