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Resumo:

Quando os padrdes de tempo e custo do projetodmdalsancados ocorre a formalizacdo de aditivos
contratuais, denominados desvios. Em obras rodasiarincidéncia de desvios é uma forte evidéncia
da deficiéncia de projeto e planejamento inadequiddste trabalho analisam-se os fatores de riscos
mais significativos nos desvios. Os dados seguem distribuicdo anormal e os testes de hipoteses
subsidiaram as conclusfes. A amostra abrange 22€atws de obras rodoviérias no Estado do Cear4,
concluidos de 2008 a 2015. Os desvios atingem 4&8wdntratos, com taxa de superacao total do
valor de 8,5% e acréscimo de R$231 milhdes. Odtaemis indicam que o valor do desvio de custo €
diretamente influenciado pelo valor do contrat@zprtotal da obra e valor estimado na licitagdo. As
estimativas de custo ndo se mostraram mais premiséngo dos anos e a subestimacgéo dos custos
ocorre com maior frequéncia. Melhorar 0s mecanisgh@sgovernangca para uma que priorize a
previsdo e desenvolvimento de projetos, em quealisande riscos deve ser inserida no centro do
planejamento para tomada de deciséo dos gestores.

Palavras chaveDesvio de custo, Aditivos contratuais, obra rodoaia

Analysis of the cost of overruns in contracts foroad works in the state
of Ceara

Abstract

When standards of time and cost of the projectnateachieved is the formalization of contractual
additive, called overruns. In road works the inoicke of overruns is strong evidence of design
deficiency and inadequate planning. In this paperamalyze the most significant risk factors in
overruns. The data follow a not normal distributéord hypothesis testing subsidized conclusions. The
sample covers 220 contracts for road works in ttedeSof Ceard, completed from 2008 to 2015.
Overruns reach 45% of the contracts, with a tatakeding rate of 8.5% and an increase of R$ 231
million. The results indicate that the value of twst of overruns is directly influenced by the ttact
value, total period of work and estimated in the. Iifost estimates were not more accurate over the
years and the underestimation of costs occurs fregtiently. Improve the governance mechanisms
for that prioritizes the provision and developmprgjects in which the risk analysis must be ingkrte
in the center of planning for decision making ofnagers.

Key-words: Overruns cost; Contractual additive; Road works.
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1. Introducéo

Apesar dos vultosos recursos investidos no setdoviario € notéria a dificuldade que a
Administracdo Publica tem de realizar as obrasrdesds padrdes desejados de qualidade,
custo e prazo, sendo comum a realizacdo de aditwofatuais (Perez, 2011). Um dos
principais entraves no uso desses recursos pubksate na deficiéncia de um planejamento
eficaz e que leve em consideracéo a gestdo dass réke projeto (Flyvbjerg et al., 2002 e
2005; Couillard, 2005).

Os projetos ao serem iniciados apresentam trésivaigeclaros e com eles os riscos, entre
parénteses, a que podem incorrer. desempenho dégiico de ndo cumprir 0s requisitos
operacionais); custo (o risco de acréscimo ou sspredo orcamento); e tempo (o risco de
nao cumprir o prazo definido). Tais riscos, em @@al os dois ultimos, tém sido os

principais motivos que levam os contratos admiaistos de obras rodoviarias a

apresentarem desvios, que seja no atraso no tengocomclusdo da obra ou

supressdo/acréscimos dos precos inicialmente fomadrmalizados por meio de aditivos

contratuais, de prazo ou valor, respectivamentéai@u (1987 apud Akintoye e Macleod,

1997) descreve risco na construgdo como uma vamévprocesso, cuja variagao resulta em
incertezas quanto ao custo final, a duracéo e ladgda do projeto.

Para Mahamid et al. (2012) um projeto ndo podemesiderado como bem sucedido até que
satisfaca os padrdes de qualidade almejados ddwdroustos e prazos definidos inicialmente.
O deslize em um desses fatores considera que et@rogo alcangou plenamente seus
objetivos e, aparentemente, houve falha ou defi@éam algum momento na concepcéo ou
execucéao do projeto.

A esses deslizes daremos a denominacdo de deguespodem ser considerados como
alteracdo da qualidade, custo ou prazo definidimg&almente no projeto béasico licitado, se

concretizando por meio da formalizacédo de termdssad de valor ou de prazo, nos ditames
do art. 65 da Lei n°. 8.666/1993. Para melhor cesmnsao a palavra custo tem efeito idéntico
a palavra valor. Assim como a palavra prazo terdoccsindnimo a palavra tempo.

Desvios de custo sdo caracteristicas endémicaprdjeos de obras publicas (Flyvbjerg et

al., 2002; Odeck, 2004; Love et al., 2015). Lovale{2013 e 2015) esclarece que, enquanto
um grande numero de estudos tém examinado a natd@z custos dos desvios, eles

continuam a ser uma questao problematica.

No Brasil, Mendes (2013, p. 210) alerta que séigsimnos os contratos de obras publicas que
chegam ao final sem alteracdes, inclusive é difioil empreendimento “sem que tenha
custado 24,9%”", numa alusdo a sistematica aditivagatratual proximo do limite legal de
25%.

No Estado do Ceara, as obras rodoviarias empresngidlo Departamento Estadual de
Rodovias do Estado do Ceara — DER, apresentanoeégcia de aditivo de valor ao longo
dos anos, representando 45% dos contratos, comagédpeale custo de R$ 231 milhdes.

Os referidos dados apresentam um problema corrajesn obras publicas rodoviarias no
Estado do Ceard, tanto do ponto de vista da priadedie de ocorréncia, quanto do impacto
percentual e financeiro ocasionado pelos desviasa Rnto, faz-se necessaria uma pesquisa
como forma de identificar as causas e fatores st rqjue estdo intimamente ligados aos
aditivos contratuais, tanto no ambito da frequédeiacorréncia (numero de aditivos) quanto
do impacto (valor dos aditivos).

Aborda-se a analise dos desvios de custo sob aaiéestdo de risco de forma a avaliar os
fatores que sao mais significativos para a conaeplgd aditivos contratuais. A presente
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pesquisa visa analisar 0s riscos envolvidos nosvaslide obras rodoviarias, a fim de
responder a seguinte questdo de pesquisa: Quéasooss do projeto e do contrato que sao
mais significativos na concepcao do aditivo conaBt Para responder a pergunta, faz-se
necessaria uma analise historica dos dados da@e@o contrato, com o intuito de verificar
as correlacdes das variaveis presentes nessasmestos, a fim de analisar quais variaveis
mais influenciam para a geracdo de aditivos, dadoa recomendar orientagées aos gestores
para mitigar os riscos priorizados.

Ao identificar os principais fatores de risco, anamistracdo publica sera capaz de tomar
decisbes apropriadas, eivando esforcos nos riseis pnioritarios. Nesse sentido, torna-se
primordial o conhecimento dos fatores que induzeraditivos contratuais a fim de fornecer
subsidio para implementacdo de um processo de a@ptomada de decisdo dos gestores
publicos. Tal analise permitira a realizacdo dggios mais eficientes, eficazes e sustentaveis
do ponto de vista do planejamento e da dispondiikdempestiva do bem a populacao.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A deficiéncia de obras publicas retratadas eaditivos contratuais

A area de obras publicas sempre se destacou no daumvestimentos realizados no ambito
da administracdo publica, tanto pela sua mateaidéid devido aos vultosos recursos
despendidos como pela relevancia social quandmtlaga do empreendimento a sociedade
(Altounian, 2008, p. 18).

A decisdo de realizar uma obra pela administragdmiqa parte do pressuposto de que o
empreendimento contribuira para o bem-estar da&dade, atendidos, impreterivelmente, os
principios da legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia, conforme rege
o art. 37 da Constituicao Federal.

No campo sociopolitico toda obra publica é gerata ptingir a finalidade de contribuir para

o bem comum, assim como atender uma demanda dadade| que no caso desta pesquisa
estaria atrelada a necessidade de melhores coadd®evias de acesso. No entanto, a
administracdo publica possui recursos financeiszassos, necessitando que a escolha da
obra seja realizada por meio de paramétricos tésnisob a otica da sustentatibilidade e
efetividade.

Existem varios dispositivos legais que regem eiglisam a licitacdo de obras publicas,
entretanto devido o escopo esta restrito as olodsviarias geridas pelo DER e que estas
seguem, em sua maioria, a Lei de Licitagdes e G&mstr Administrativos — Lei n°.
8.666/1993, os comentarios e analises também pexrdoase a referida legislacéo.

Chapman e Ward (1995) esclarece que quando coasdteros riscos associados a um
projeto, a atencao, frequentemente, esta focadaseons especificos de natureza fisica do
projeto. No entanto, muitos dos principais riscas pilojeto estdo associados ao proprio
processo de gerenciamento do projeto.

Assim, o0 processo de concepc¢ao de um empreendirseritocia na fase preliminar com o
planejamento, programa de necessidades, analisdabididade, anteprojeto e o ato de
decisdo por licitar a obra, passando pela fasmtiitia, que compreende a elaboracdo do
projeto basico, publicacédo do edital de licitagétmamento da melhor proposta, definicdo da
empresa vencedora do certame e se encerra com @ogagio e adjudicacdo do objeto
licitado. A fase seguinte, de execucao da obrmis@ com a celebracdo do contrato, que, em
seguida, ocorre a emissdo da ordem de servigo, ntoreen que a empresa contratada esta
autorizada para iniciar a execucdo da obra. Sasanese que se materializam todas as
mazelas e deficiéncias das fases anteriores, quo®& forma de ajustar o projeto a realidade
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local e viabilizar a execucdo da obra séo firmag®®aditivos contratuais, de prazo ou de
valor.

Mendes (2013) entende que as fragilidades do prbpetico se refletem na execucéo da obra,
gue por sua vez estdo intiminamente ligadas ads/@licontratuais. Sendo de primordial
importancia a caracterizacao e definicdo do esdapprojeto, a fim de evitar modificacdes
significativas do projeto inicialmente licitado.

Nesse sentido, a concesséao de aditivos contrasi@subordinada, neste caso, a seguir o que
rege a Lei de Licitagdo quanto aos limites e p@ssios. No caso de aditivos de valor o
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmasigiesl contratuais, 0S acréscimos ou
supressodes até 25% do valor inicial atualizadootdrato, e, no caso particular de reforma até
o limite de 50% para o0s seus acréscimos. A supretsaalor podera ultrapassar os limites,
desde que consensual entre a administracao p@bticntratado.

2.2. Estudos concebidos sobre desvio de custo

O desvio de custo tornou-se uma caracteristicalaegle projetos do setor publico. As
estatisticas oficiais revelam que os projetos eecug@o sofrem frequentens desvios de custo
(Morris, 1990).

Creedy (2006), em sua tese sobre os fatores deamcprojetos de construcdo de rodovias,
fez um levantamento que demonstra que esse prokem@paga ao longo dos anos.

Na Holanda, Cantarelli et al. (2012) realizou unu@és em 78 projetos de infraestrutura de
transporte de grande porte, concluidos ap6s o ark®80, com o objetivo de determinar as
caracteristicas dos desvios de custos (acréscimasimressdes) e investigar se os projetos
sdo mais vulneraveis a aumentos de custos em dedelas fases de desenvolvimento do
projeto. Com base no estudo, 55% dos projetos eqig@am excesso de custos (acréscimo),
enquanto que em 44% tiveram custos reais menorepmparacdo com o0s custos estimados
(supresséo). No geral, os projetos tiveram um aicnésmédio de custo da ordem de 16,5%.

Na mesma é&rea de atuacdo Flyvbjerg et al. (20@3)izaram a pesquisa mais relevante
quanto a abrangéncia geografica, com dados de B@spae cinco continentes. Foram

avaliados 258 projetos concluidos entre 1927 e .1@9&utor concluiu que os projetos

ferroviarios apresentam custos medios excedentddUe seguido de 34% dos projetos de
ponte e tanel e 20% dos projetos rodoviarios. Gsnmapressionante foi ter descoberto que as
estimativas de custo ndo melhoraramao longo dex@€ a

Chang (2002) realizou uma pesquisa em obras rodwé California (EUA) e detectou que
0s custos de projeto aumentaram em média 25%. ddaela, Odeck (2004) no periodo de
1992 a 1995, constatou um aumento no custo medsd«dem 420 projetos de construcdo de
estradas, com variacdo no custo de -59% a mais.183%

Ainda nos EUA, Bordat et al. (2004) realizou unudstno Departamento de Transportes de
Indiana, no periodo de 1996-2001, e constatou qaeaaglobal de custo foi 4,5% superior ao
planejado. Conclui que os fatores que influenciaexcesso de custos foram: (i) valor do
contrato; (ii) diferenca entre o lance vencedoegusdo lance; (iii) diferenca entre o lance
vencedor e estimativa do engenheiro; (iv) tipo dgepo; e (iv) localizagdo por distrito. O
estudo também descobriu que as principais razdesgsaordens de mudanca séo "erros e
omissodes".

No Brasil ha poucos estudos relacionados a aditeogratuais. Costa et al. (2005) realizou
um estudo de Benchmarking com empresas da constaigii de Porto Alegre-RS, onde

observou desvios de custo excedente de 1,6% erbra8.&Gantos et al. (2014) investigaram
126 obras de edificagbes no setor publico, comslatajue 61% das obra apresentaram
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aditivo de valor, com média de acréscimo financeieol7%. Rasmussem (2013) detectou
gue 96% dos contratos celebraram aditivo de valateoprazo. A média excedente de valor é
de aproximadamente 14%.

O impacto dos aditivos é observado, especialmeetes 6rgdos de controle pelo fato de ser
uma evidéncia do desmando administrativo em quebess publicas estdo inseridas. Em
2013, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deserawolum levantamento com o fito de
verificar a evolucado da execucao das obras pubdieasportuarias, nos contratos acima de R$
1 milhdo, firmados pela Empresa Brasileira de kdtautura Aeroportuaria (Infraero), em
vigéncia ou encerrados nos ultimos cinco anoslizatedo quatorze contratos. Desses, doze
apresentaram aditivo de valor. A média de acrésailmovalor corresponde a 9%. As
principais causas ensejadoras de aditivos na andtisTCU sao: (i) alteracdo técnica do
projeto; e (ii) inclusdo de servicos ou equipamgmtao previstos inicialmente. Tais causas
levam ao forte indicio de que o Projeto Basico sgma algum tipo de deficiéncia.

3. METODOLOGIA

A fase de coleta de dados de contratos de obrasiéwis geridos pelo DER foi obtido por
meio do Portal da Transparéncia do Estado do Cé&asadados referentes ao processo
licitatério como, por exemplo, o valor estimadogpaddministracdo publica foi obtido por
meio dos sistemas corporativos abertos Licitawelziear, ambos do Governo do Estado do
Ceara.

O escopo de coleta dos dados se restringiu as obdawiarias geridas pelo DER e
concluidas no periodo de 2008 a 2015, contempl@@8ocontratos para analise. Tendo em
vista o0 espaco temporal os valores constantesmtiolde dados foram atualizados.

A Figura 1 apresenta a identificacdo das variddegendentes e independentes. As variaveis
dependentes estdo intimamente relacionadas a desuaade ou problema detectado no
objeto de estudo, ou seja, se referem ao evendesig@os de custo. Enquanto que as variaveis
independentes se referem aos possiveis fatoremftenciam as variaveis dependentes, de
modo a aferir as variaveis mais significativas mpfleenciam para a geracao de aditivos.

( N
VARIAVEIS VALOR DOS DESVIOS DE CUS ]
DEPENDENTES
L | PERCENTUAL DO VALOR DOS DESVIOS DE CU
4 "\ VALOR DO CONTRAT ]
VARIAVEIS PRAZO TOTAL DA OBRA
INDEPENDENTES

VALOR ESTIMADO NA LICITAGZ

\_ /| VALOR DO REAJUST ]

Figura 1 - Identificagcao das variaveis dependeateslependentes

O desvio de custo se refere a diferenca entre ar Vadal da obra e o valor no ato da
assinatura do contrato, excluido o valor do reajuBtvalor estimado na licitacao se refere ao
valor estimado pela administracdo publica, servicaimo valor de referéncia para os lances
das empresas concorrentes na licitacdo. Enquar@ooqealor do reajuste corresponde ao
valor concebido pela administracdo publica referetreajuste contratual.

A andlise dos dados compreende a estatistica tiscenalise de correlacdo de Spearman
(p) e teste de hipotese. O teste de Kolmogorov-Smiaferiu que a amostra é anormal.

Correlacédo de Spearmaps) € um teste ndo paramétrico, de livre de distcémi utilizada em
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larga escala em varias pesquisas sobre desviasstie a fim de averiguar a associacao entre
os fatores de contribuem para os desvios de cAstaf e Al-hejji, 2006; Odeh e Battaineh,
2002; Doloi et al., 2012; Mahamid et al., 2012)ssaf e Al-Heijji (2006) esclarece que a
referida correlagdo compara o valor da mediana emda média, além de relacionar os
diferentes fatores, assim como determina a forgalieecdo do relacionamento, como forma
de mostrar o grau de concordancia entre as dieggrartes. O coeficiente de correlagao pode
ser identificado pela Equacdo 2 e seu valor varteeel e 1, onde 1 implica uma relacéo
positiva e diretamente proporcional entre os fatoenquanto -1 resulta de uma relagéo
negativa e inversamente proporcional. Pode-se éiz&to que as estimativas de amostra de
correlacdo proximas de -1 ou 1 implicam boa cogégaenquanto valores proximos a zero
indicam pouca ou nenhuma correlacdo. Se os postbs’ ddo exatamente iguais aos pontos
de “y”, entdo todos os “di” serdo zerog® Sera 1.

aidf

=1- i=1
P n-n )

Em que p: coeficiente de correlagdo de Spearman;
n: € o numero de pares de classificacaoy(x

d : diferenga entre fileiras atribuidas as variavgiestos de xdentre os
valores de Xx) - (postos dedentre os valores de y);

4. Resultados e discussoes
4.1. Desvios de custo

Os dados de desvios de custo em obras rodovidarigstado do Ceara sao caracterizados por
meio da Tabela 1. A referida tabela mostra queoogratos firmados sofreram desvios da
ordem de 45%. Em comparacdo aos desvios de canatmbras rodoviarias ocorridos em
outros paises, a exemplo nos Estados Unidos e lamdiég ambos com 55% — Bordat et al.
(2004) e Cantarelli et al. (2012), respectivamente Estado do Ceara esta abaixo desse
percentual, porém, quando comparado com a Austfli&oc), em pesquisa realizada por
Creedy (2006), seus percentuais estdo bem aciragpdoado.

A estimativa de custo inicial, expressa por meioaor inicial do contrato que era de R$2,5
bilhdes, elevou o valor final dos projetos para R® bilhdes, representando um desvio de
custo por volta de duzentos milhdes de reais. Amgdo média desse desvio representa um
milhdo de reais, enquanto que seu percentual ceragtfo financeira € de 8,5%, proxima a
observada na Noruega por Odeck (2004), com 8%:;i@ mae a de Bordat et al. (2004), nos
EUA com 4,5%. No entanto, outras pesquisas apm@sepercentuais bem acima, como:
Cantarelli et al. (2012), na Holanda com 16,5%geCdeedy (2006), na Australia com 29%.
Tal analise permite aferir que a taxa de superdgéalesvios de custo em obra rodoviarias no
Estado do Ceara apresentam-se em patamares aseffagado comparado com estudos ao
redor do mundo. Entretanto, isso nao justifica aizacdo de tais desvios, pelo contrario,
demonstra que h& necessidade de ajustes e dditded dos fatores que tenham propiciado
tal ocorréncia.

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

APREPRO



ConBRepro VI CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUQA"O
Ty
Ponta Grossa, PR, Brasil, 30 de Novembro a 02 de Dezembro de 2016

Descrigao Desvio de Custo
Valor Inicial do Contrato RS 2.504.964.079,44
Valor Final do Contrato RS 2.736.776.629,37
Taxa de Superagao 8,5%
Supera¢do Média RS 1.053.693,41
Superacdo Total RS 231.812.549,93
% de Contratos com desvios 45%

Tabela 1 - Caracterizacdo do desvio de custo

4.2. Distribuicdo dos desvios de custo por ano

Essa parte da pesquisa tem por objetivo verifieassestimativas de custo tém melhorado ao
longo dos anos. Para tanto, em analise a Figurae2apresenta a relacdo entre o valor inicial
do contrato e o valor final, no periodo de 2008452 é possivel notar que em todos 0s anos
foi necessario a administracdo publica despendermontante financeiro maior que o
previsto. O periodo de 2008 a 2012, apresentouaisres percentuais no valor dos desvios
de custo, com patamares por volta de 20%.

Nota-se que o percentual de desvios de custo dtuénciado pelo valor do contrato, bem

como ndo podemos afirmar que as estimativas de estio melhorando ao longo dos anos,
pois, apesar da queda do percentual no ano de BtrBento em que atingiu seu menor
indice, os anos seguintes nao apresentaram unméntzadie melhora.

R$ 800 - 25%

Milhdes

R$ 700 +

-+ 20%
R$ 600

R$ 500 1 1506

R$ 400

R$ 300 T 10%

Valor dos Contratos
Percentual de Desvio

R$ 200
+ 5%

R$ 100

R$ - — 0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

‘- Custo Inicial m @ Custo Final —a— Percentual de desvio ‘

Figura 2 - Custo inicial vs Custo final

A distribuicdo do valor dos desvios de custos agdodos anos é mostrada na Figura 3. A
distribuicdo dos desvios de custo ao longo dos adostem apresentado menores valores,
pelo contrario, valores mais expressivos sdo detestna maioria dos anos, com excecao
para os 2008 e 2009. O entendimento que os dedeicssto ndo melhoraram ao longo dos
anos foi ratificado por meio do teste ndo param@trile Kruskal-Wallis (p<0,05) e
corroborado nos estudos de Ellis e Thomas (206R)ubjerg et al. (2005).
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Figura 3 - Distribuicdo dos desvios de custo agdotios anos

4.3. Distribuicdo dos desvios de custo por faixa pentual

Os desvios apresentados na Figura 4 e na Tabalaespgondem aos desvios ocorridos em
todos os contratos, sem levar em conta 0 seu imfiaeinceiro — resultado da diferenca entre
os valores de acréscimo e de supressao, que sBti@@oaso 0 acréscimo seja maior que a
supressao ou negativo no caso inverso.

Os acréscimos também apresentaram um montantelatenvais expressivo, representando
cinco vezes mais do que as supressdes. Observeesengaioria dos projetos (68,8%) incorre
com maior frequéncia em acréscimos que em suplesse@e caracterizando como uma
indicacdo de assimetria na superacao custo. Osa@ssi revelam, ainda, que é mais provavel
que ocorra a taxa de superacdo de custo na fakaa2@5%, ja que contempla o maior
namero de contratos. Ao observar apenas a supressi@te uma maior tendéncia de os
contratos apresentarem desvios de até -10%.

Nesse sentido, os maiores valores de desvios pomréem as duas maiores faixas de
acréscimos (20% a 25% e >25%), respectivamente lR2$ milhdes e R$ 88 milhdes.
Ressalta-se que os instrumentos com percentuasasajue 25% contemplam apenas cinco
contratos e se configuram acima dos limites peveende 25%, estabelecidos pelo art. 65 da
Lei Federal n°. 8.666/1993, se caracterizando assmo uma irregularidade.

O teste néo paramétrico de Kruskal-Wallis (p<0,0%)ica que o erro de subestimar os custos
é diferente do erro de superestima-lo. Neste seraighartir de uma perspectiva de estimativa
de custos a imagem que emerge € que as discrep@mnti® oS custos inicias e 0s reais
tendem a gerar mais aditivos de acréscimo do queugeessdo, bem como impactos

financeiros mais expressivos.

Considerando a margem de precisao entre o cushaaest e o custo final, em obra realizada
com projeto basico de £10%, podemos aferir que 88%0rcamentos ndo apresentam nivel
de precisdo adequado para serem sequer iniciadabras. Caso o empreendimento seja
lictado com o projeto executivo, a precisdo doaorento aumenta para 5% e,

consequentemente, teremos 113 contratos com orgasnerprecisos, correpondendo a 80%.
Ressalta-se que a precisdo de uma estimativa de €ustamente dependente do nivel de
detalhe no escopo do projeto, sendo esse um fatteid dos desvios.
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Figura 4 - Distribuicdo dos contratos por faixaddsvio de custo

4.4. Causas e fatores dos desvios de custo

Dentre as principais causas dos desvios podenasasitalteracdes significativas no escopo,
primordialmente, decorrente de erros e omissdegjuastitativos de servicos e imprecisdes
nas estimativas de custo, que por sua vez, prownmddeficiéncia na fase preliminar de

licitacdo. Esse entendimento é corroborado por iddeifal. (2015), onde alguns projetos de
obras rodoviarias sdo concedidos com andlise ddidede deficiente. Porém, as causas dos
desvio de custo ndo se exaurem com isso, existesareade fatores que podem influenciar a
intensidade dos desvios, que fazem parte tantoroietp, quanto do processo de gestéo,
podendo envolver as diversas fases do empreendimrseguir sera levantada as possiveis
causas que podem influenciar os desvios de custosomtratos de obras rodoviarias no

Estado do Ceara.

* A intensidade das estimativas de custo pode setiditada para um “viés otimista”,
termo utilizado nos estudos de Flyvbjerg et alQ26 Odeck et al., 2015, em que ha
uma tendéncia para ignorar o risco da obra, mesraodp confrontados com projetos
mais complexos. Assim, os profissionais responsaesidem a subestimar os custos
do empreendimento e superestimar os beneficiosagksepara contribuir com uma
relacdo beneficio-custo (B/C) mais generosa emnasgirovar o projeto, mesmo diante
de uma analise de viabilidade que nao reflita boade;

* Andlise de viabilidade focada em estudos detertitng como, por exemplo, o B/C,
sem levar em conta o0s riscos envolvidos na atiedahsejando uma analise de
viabilidade probabilistica, voltada aos fatores quaojeto possa enfrentar durante o
processo de concepcédo e entrega do empreendimpaliasive com previsdo de
reserva de contigéncia; e

» Fortalecimento da gestdo de fiscalizagdo e momitend0 com pessoal capacitado,
motivado e com condi¢fes para desempenhar asiafisucom o acesso a materiais,
equipamentos, logistica e sistema de tecnologiainflemacdo e comunicacao
adequada para um perfeito controle e acompanhardermimcesso.

A Tabela 2 apresenta a correlacdo de Spearman @defwerificar a relacéo entre as variavias
gue possam influenciar no desvio de custo. Osdatorais significativo quando se analisa o
valor do desvio de custo é o valor estimado daratmtprazo da obra e valor estimado na
licitacdo, respectivamente. A correlagdo indica qua&nto maior for esses valores, maior sera
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o valor do desvio de custo. Uma possivel explicggia esses resultados € que 0s projetos se
tornam mais complexos quando se tornam maioresyreredo em maiores desvios. Para
tanto, em grandes projetos, 0s gestores devemagrasfborcos especiais para manter as taxas
de superacao de custo sob controle ou pelo memtsd#os limites legais. Em relacdo ao
percentual do valor dos desvios as correlacbes @gstramam de baixa ou nenhuma
significancia

. Coeficiente de
Correlacdo

Spearman
Valor do desvio de custo x Valor do Contrato 0,634
Valor do desvio de custo x Prazo da Obra 0,547
Valor do desvio de custo x Valor Estimado na Lgdia 0,447
Valor do desvio de custo x Valor do Reajuste 0,277
Percentual do Valor do desvio de custo x Valorr&atio na Licitagdo -0,376
Percentual do Valor do desvio de custo x Valor dat€ato -0,137
Percentual do Valor do desvio de custo x Prazolata O -0,037
Percentual do Valor do desvio de custo x Valor dajiste -0,023

Valores significativos no nivel 0,05

Tabela 2 - Correlacédo de Spearman do desvio de cust

5. Consideracgdes finais

Este estudo analisou o problema do excesso de enstoontratos de obras rodoviarias no
Estado do Ceara, em projetos geridos pelo DER. #ydoogia compreendeu uma variedade
de métodos, com a revisdo da literatura e documemalise estatistica, teste de hipotese e
correlacdo ndo paramétrica de Spearman. A pescenstou que 0s desvios de custo séo
geralmente semelhantes ao observado em pesquisasagionais. No entanto, o desvio de
custo se mostra como uma parte consideravel dasstesdo DER.

Constata-se que 83% dos contratos ndo apresentegammee precisdo adequada no sentindo
de que esses projetos ndo apresentam nivel desdwemiequado para serem sequer licitados.
Sendo um forte indicio da deficiéncia do projetoc@nprometimento das analises e
procedimentos realizados no processo de concepcé@mpreendimento.

Ademais, os desvios de custo ndo melhoraram aololog anos, fato corroborado nos
estudos de Ellis e Thomas (2002) e Flyvbjerg e(Z005). O local de realizacdo da obra
influi nos desvios de custo. A ocorréncia de disiaales entre distritos pode ter relacdo com
as variaveis ambientais locais, a eficiéncia datahpumano, o apoio logistico, a cultura
organizacional e o nivel de comunicac¢do com a ded2ER.

Observa-se, ainda, que a maioria dos projetos €qi@%) incorre com maior frequéncia em
acréscimos que em supressoes, indicacédo de asaimeBuperacdo custo. Conclui-se, ainda,
que é mais provavel que ocorra a taxa de supedE&oisto proxima ou superior, esse em
menor propor¢ao, ao limite legal permitido de 23%.observar apenas a supressao, existe
uma maior tendéncia de os contratos apresentarsviodale até -10%. Por fim, os fatores de
risco mais significatitivos para a geracédo dos a@ede custo sdo valor do contrato, prazo da
obra e valor estimado na licitag&o.

Nesse sentido, constata-se a ineficiéncia do @are)to, resultando na elaboracéo de projeto
incompativel com o0 necessario para execucdo da éissEm, o planejamento, corforme
citado por Flyvbjerg et al. (2005), torna-se umhbema de politica publica e que o desafio
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principal € mudar as estruturas de governanca pama que priorize a previsdo e
desenvolvimento de projetos, em que a identificad@® riscos e sua avaliagdo devem ser
colocadas no centro do planejamento para tomadaasio dos gestores.
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