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Resumo:

A livre iniciativa é um dos fundamentos do Estado brasileiro, ou seja, é o direito de todos os cidadaos
perseguirem uma atividade econdmica, desenvolver um empreendimento, assegurando a todos a
possibilidade de uma existéncia digna. Entretanto, a garantia da existéncia a um meio ambiente
equilibrado pelo mesmo Estado, que também reconhece o direito a dignidade humana. Esses dois
principios, no entanto, sdo, em geral, conflitantes, pois almejar uma atividade econémica
inexoravelmente causara impactos, algumas vezes irreversiveis, ao meio ambiente. Entretanto, 0 meio
ambiente ndo pode se tornar obstaculo a existéncia humana. As Terras Indigenas Xikrins e seu entorno
no raio de 10 km estdo na sua area de influéncia direta do empreendimento Ferro Carajas S11D no
estado do Para. A area indigena sofrerd impactos etnoambientais, tendo em vista a concessao de licenca
prévia e licenca de instalagdo. Sendo assim, € necessaria a elaboracdo dos estudos de componente
indigena, de forma que os resultados dos estudos subsidiem a proposicdo de acfes de mitigacdo e
compensacéo adequadas as areas indigenas afetadas pelo empreendimento. E por meio do estudo de
componente indigena que serdo fixados os requisitos minimos e aspectos essenciais relacionados a
questdo indigena, com o levantamento e a analise dos componentes ambientais, culturais e sociais
existentes naquela area de influéncia do projeto.
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Impact of the Carajas Iron Project in Indigenous Lands Xikrin

Abstract

Free enterprise is one of the Brazilian state of fundamentals, that is, the right of all citizens pursue an
economic activity, develop a project, ensuring all the possibility of a dignified existence. However, the
guarantee of existence to a balanced environment by the same State, which also recognizes the right to
human dignity. These two principles, however, are often conflicting because aspire to an economic
activity inevitably cause impacts, sometimes irreversible, the environment. However, the environment
can’t become an obstacle to human existence. Indigenous Lands Xikrin and its surroundings in the 10
km radius are in your direct area of influence of the project Carajas S11D lron in the state of Para. The
indigenous area suffer ethno-environmental impacts, with a view to granting a preliminary license and
installation license. Thus, the development of the indigenous component of studies is needed, so that the
results of studies subsidize the proposal of appropriate mitigation and compensation actions to
indigenous areas affected by the project. It is through the indigenous component of study that will set
the minimum and essential aspects related to indigenous issues, with the survey and analysis of the
environmental components, existing cultural and social that the project's area of influence.
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1. Introducéo

A livre iniciativa é um dos fundamentos do Estado brasileiro, ou seja, é o direito de todos os
cidaddos perseguirem uma atividade econ6mica, desenvolver um empreendimento,
assegurando a todos a possibilidade de uma existéncia digna. Entretanto, esse mesmo Estado
também reconhece que a dignidade humana é garantida pela existéncia a um meio ambiente
equilibrado. Esses principios, no entanto, esporadicamente entram em conflito, pois almejar
uma atividade econdmica sem duvida causard impactos ao meio ambiente, impactos que podem
ser irreversiveis. Mas, ndo se pode ter o meio ambiente como obstaculo intransponivel a
existéncia humana.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo da Administragdo Publica
por meio do qual é exercido o necessario controle sobre as atividades econdmicas que
interferem nas condi¢es ambientais.

Por intermédio do licenciamento ambiental h a conciliacdo do desenvolvimento econdmico
com o uso dos recursos naturais, de maneira a assegurar a sustentabilidade do meio ambiente,
nos seus aspectos fisicos, socioculturais e econdmicos.

Trata-se de uma imposicdo legal a que estéo sujeitos todos os empreendimentos ou atividades
gue empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de poluicdo ou degradacao
ao meio ambiente. E um procedimento administrativo pelo qual é autorizada a localizag&o,
instalagdo, ampliacdo e operagéo destes empreendimentos ou atividades.

A responsabilidade pela concessdo de licenca ambiental fica a cargo dos 6rgdos ambientais
estaduais e, também, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), quando se tratar de grandes projetos, com potencial de afetar mais de um
estado, por exemplo, empreendimentos de geragdo de energia, e nas atividades do setor de
petréleo e gas na plataforma continental.

As bases legais do licenciamento ambiental estdo tragadas, sobretudo, na Lei 6.938/81, que
dispbe sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e traz concomitantemente as normas de
preservacdo ambiental; nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
001/86 e 237/97, as quais estabelecem procedimentos para o licenciamento ambiental; e na Lei
Complementar 140/11, que fixa normas de cooperagdo entre as trés esferas da administragéo
(federal, estadual e municipal) na defesa do meio ambiente. O processo administrativo de
licenciamento ambiental possui trés etapas, quais sejam:

A Licenca Prévia (LP) deve ser solicitada na fase de planejamento da implantacdo, alteracéo
ou ampliacdo do empreendimento. Esta licenga apenas aprova a viabilidade ambiental e
estabelece as exigéncias técnicas (as condicionantes) para o desenvolvimento do projeto, mas
ndo autoriza sua instalacdo. Nesta fase, cabera ao empreendedor atender ao art. 225, §1°, IV da
Constituicdo Federal e da Resolugéo 001/86 do Conama, elaborando os estudos ambientais que
serdo entregues ao Orgdo Ambiental para analise e deferimento. No caso de uma obra de
significativo impacto ambiental, na fase da licenca prévia o responsavel deve providenciar o
Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O documento técnico-cientifico traz
um diagnostico ambiental, analisa impactos e suas medidas compensatorias. Tais estudos
enderecados, respectivamente, para a Administracdo Publica e para a sociedade, abordam
necessariamente as condigdes da biota, dos recursos ambientais, as questdes paisagisticas, as
questdes sanitarias e o desenvolvimento socioeconémico da regido; e, também, visam dar
publicidade e transparéncia ao projeto.
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Ja a Licenca de Instalacdo, aprova os projetos. E a licenca que autoriza o inicio da obra a
implantacdo do projeto. E concedida depois de atendidas as condicdes da Licenca Prévia.

Por ultimo a Licenca de Operagdo (LO) autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento,
das atividades produtivas. A LO geralmente é concedida apds a verificacdo de todas as
exigéncias estabelecidas nos processos de licenciamento anterior. O estudo preliminar de cada
empreendimento a ser implementado deve ser analisado de forma minuciosa, sobretudo,
considerando a potencialidade do impacto direto/indireto na &rea abrangida pelo
empreendimento, bem como a analise dos componentes ambientais, culturais e sociais
existentes na area de influéncia do projeto.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo apresentar o impacto ambiental de
empreendimento executado proximo e terras indigenas.

2. Terras Indigenas

O Estado Brasileiro, por meio do Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e de outras instituicdes publicas com atribui¢Ges indigenistas e ambientais, vem trabalhando no
sentido de estabelecer diretrizes e desenvolver programas e agdes continuadas para garantir a
protecdo e a promogdo dos direitos indigenas. Esses direitos, assegurados no artigo 231 da
Constituicdo Federal, incluem a posse permanente de seus territorios e o usufruto exclusivo de
suas riquezas naturais, assim como a cultura e o bem-estar desses povos.

Algumas acbes voltadas as questdes indigenas, no MMA, estdo sob a responsabilidade da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural e Sustentavel - SEDR e atuacdo do
Departamento de Extrativismo — DEX. Entre elas esta a implantacdo e desenvolvimento da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, por meio de estratégias
integradas e participativas com vistas ao desenvolvimento sustentavel e & autonomia dos povos
indigenas. A meta da Politica é implementar 51 planos de gestdo ambiental e territorial de terras
indigenas, além de cursos de formagdo continuada para 300 gestores ndo indigenas e 300
gestores indigenas para qualificar as agdes de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas.
Outra acdo prevista é na Politica é promover a gestdo ambiental participativa das terras
indigenas, por meio de planos, projetos e estruturacdo da capacidade de gestdo etnoambientais,
bem como atuar como interveniente nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que possuam significativo potencial de impacto sobre as terras e povos
indigenas.

3. Contexto Histdrico do Licenciamento Ambiental — Terras Indigenas

No Brasil, a avaliacdo de impactos ambientais esti prevista como instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, instituida em 1981 e regulamentada em 1983. Contudo,
apenas em 1986, a partir da Resolugdo Conama n° 01, é que s&o introduzidos diretrizes e
procedimentos para sua aplicagdo no pais, ao dispor o Estudo de Impacto Ambienta e seu
respectivo Relatério de Impacto.

A exigéncia de estudos prévios de avaliacdo de impactos ambientais foi introduzida pela Lei n°
6.803/80 — que dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas
de poluigdo — e mais seguramente a partir da PNMA, em 1981. Um importante marco legal para
instalacdo de empreendimentos passiveis de impactar terras indigenas se deu com a Resolucdo
Conama n° 237/97, que institui em seu artigo 4° a competéncia do lbama para promover
licenciamento ambiental para Instalacdo de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental localizadas em terras indigenas, assim como a necessidade de consultar
demais 6rgéos envolvidos.

De acordo com a Resolugdo Conama n° 237/97, o licenciamento ambiental € o procedimento
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pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetivos ou
potencialmente poluidores, ou aqueles que possam causar degradagcdo ambiental (Art.1°). O
licenciamento ambiental, como um dos instrumentos de gestdo ambiental, e respaldado pela
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que esta impde ao poder publico o dever de
assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, também exigindo e dando publicidade
aos estudos prévios de impacto ambiental.

O licenciamento é um encadeamento de atos e acontece em trés fases, quais sejam:
deflagratoria, quando o empreendedor requer o licenciamento; instrutoria é a fase de coleta de
dados para subsidiar a decisdo administrativa; e na fase decisoria é deferida ou ndo a licenca
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2004, pg.12). Para efetivacio e operacio de
empreendimentos o 6rgdo licenciador deve emitir licengas ambientais, quais sejam: Licenga
Prévia — LP que aprova a concepcdo e localizacdo do projeto, atestando a viabilidade da
atividade proposta; Licenca de Instalacdo — LI a qual autoriza a instalacdo do empreendimento
e Licencga de operagdo — LO autoriza a operagdo e o funcionamento do empreendimento. A
renovagdo da Licenga de Operacdo (RLO) deve ser emitida periodicamente, a partir da
verificagdo do cumprimento de todas as medidas pelo empreendedor. Para subsidiar a emisséo
da primeira licenca (LP) para atividade que tem significativo impacto ambiental, o
empreendedor deve elabora EIA/RIMA, em consonancia com as diretrizes e metodologia de
Termo de Referéncia emitido pelo 6rgéo licenciador.

Os critérios para enquadramento da nog&o de significativa degradacéo ao meio ambiente ndo
séo claramente definidos em dispositivos legais vigentes, embora o art.2° da Resolucdo Conama
n® 01/86 expresse a exigéncia do EIA/RIMA por meio de situagdes especificas que assim o
requerem.

Nas terras indigenas, sob a 6tica de impacto ambiental, a lacuna na norma é agravada, uma vez
que um empreendimento, na visdo do 6rgdo ambiental, pode ndo ser causador de significativo
impacto, todavia, pode ser extremamente danoso na perspectiva das estruturas sociais dos povos
indigenas. Na mesma situacdo ficam os critérios de estabelecimento de areas de influéncia,
aspecto também problemético nos estudos ambientais que reflete na vulnerabilidade do
componente indigena.

A construcdo, ampliagdo ou funcionamento dos empreendimentos capazes de causar
degradacdo ambiental, quando localizados em terras indigenas ou no entorno devem ser
licenciados pelo IBAMA, devendo ser a Fundagdo Nacional do indio - FUNAI ouvida no que
se refere a0 componente indigena, entendido aqui como integrante do meio socioecondémico
dos estudos ambientais.

Cumpre a FUNAI atuar supletivamente ao IBAMA, exigindo a realizacdo de Estudo de
Componente Indigena, realizando o controle ambiental e estipulando diversas condicionantes a
serem executadas, com vistas a mitigar os impactos ambientais e proteger as terras indigenas.

O trabalho para regulamentacdo do componente indigena, de maneira mais sistematica, teve
inicio em 2005, com o apoio do Projeto Integrado de Protecdo as PopulagGes e Terras Indigenas
da Amazodnia Legal — PPTAL. Para tanto, foi feito um planejamento de a¢des que incluia, (i)
definicdo e normatizagdo dos procedimentos internos da Funai; (ii) capacitacdo dos servidores
da sede e unidades administrativas locais para adequacdo aos procedimentos e verificagdo
quanto & aplicabilidade dos mesmos, visando amadurecimento e ajustes; e (iii) elaboracéo e
implementagéo de resolu¢do no ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama
(Informag&o n® 153/FUNAI,2008 - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2008).

Como fruto da sistematizagdo dos procedimentos adotados pela Coordenagéo de Patrimdnio
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Indigena e Meio Ambiente - CGPIMA foi elaborado, em 2006, o licenciamento Ambiental do
Componente Indigena - Manual de Procedimentos da Funai (GIANNINI, 2006), que por sua
vez subsidiou a Instrugdo Normativa n° 2, de 21 de margo de 2007 (IN 2/2007).

Esse Manual combinado com a IN 2/2007 estabeleceu procedimentos para atua¢do da Funai no
licenciamento ambiental, tendo como principio, entre outros, a participacdo livre dos povos
indigenas interessados, mediante procedimentos apropriados, respeitando suas tradicOes e
instituicOes representativas (Art. 3%, VIII, IN 2/2007) e prevendo para tanto, necessariamente,
em Termo de Referéncia, a participacéo efetiva das comunidades indigenas em todo o processo
de levantamento de dados, reflex&o e discussdo dos impactos (Art. 12, 1V, IN 2/2007).

Outros dispositivos legais trazem elementos relevantes para o componente indigena, tal qual
disposto no item 3, Art. 7° da Convencgéo 169 da OIT:
Os governos deverdo zelar para que, sempre que possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de avaliar a incidéncia social, espiritual
e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,

possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados
como critérios fundamentais para que a execugdo das atividades mencionadas.

Posteriormente, foi editada a Portaria Interministerial n® 419/2011, bem como foi instituida a
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI por meio
do Decreto N° 7.747, de 5 de junho de 3 de 2012 que visa no seu Art.1°:

Garantir e promover a protecdo, a recuperacao, a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicBes plenas de
reproducdo fisica e cultural das autuais e futuras geracdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente.

Por fim, houve a edigdo da portaria interministerial n® 60/2015, que estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Os impactos causados por outros empreendimentos que surgem em decorréncia do efeito
multiplicador do empreendimento estudado; (c) a contextualizagdo da area de influéncia do
empreendimento, com relacdo as terras e povos indigenas, baseada nas particularidades
técnicas das obras, dos povos potencialmente afetados e do contexto ambiental e regional, (d)
a participacdo efetiva das comunidades indigenas em todos o processo de levantamento de
dados, reflexdo e discusséo dos impactos, (e) as relagdes interétnicas e historicas entre 0s povos
indigenas envolvidos e outros grupos sociais, analisando as relagdes dindmicas entre esses
grupos socioecondmicos ao longo do tempo, de forma a estabelecer tendéncias e cenérios; (f) a
garantia de que os conhecimentos e préticas tradicionais e o conhecimento imaterial dos povos
indigenas sejam incluidos no processo de avaliagdo dos impactos ambientais e socioculturais,
respeitando seus direitos sobre o territorio, 0 uso sustentavel dos recursos e a necessidade de
se proteger e salvaguardar as préticas tradicionais.

Os termos de referéncia ressaltam a importéancia de que os estudos devem considerar a relagdo
dos grupos indigenas com a fauna, a flora e os rios que atravessam ou delimitam suas terras, e
como a possivel mudanca em raz&o da instalacdo e operagdo do empreendimento podera afetar
a vida (reproducéo fisica e cultural) das comunidades indigenas.

E possivel concluir, portanto, que a propria FUNAI, antes da edicio das portarias, verificava se
a atividade analisada do empreendimento era potencialmente causadora de degradacéo do meio
ambiente das Terras Indigenas, cultura e populagdes indigenas. Uma vez apontada pela FUNAI
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como atividade causadora de degradacéo as comunidades indigenas, haveria a necessidade de
elaboracdo de um Estudo de Componente Indigenas, que detinha como diretriz o Termo de
Referéncia.

Era neste instrumento que se identificava a contextualizagdo da &rea de influéncia do
empreendimento, com relagdo as terras e povos indigenas, baseada nas particularidades técnicas
das obras, dos povos potencialmente afetados e do contexto ambiental e regional.

4. Estudo de Caso

O presente artigo tem como objetivo a analise dos impactos ambientais nas areas de influencias
do empreendimento — Projeto Ferro Carajas S11D, situado na regido sudeste do Par4, sobre a
area indigena TI Xikrin do Rio Cateté. Os impactos ambientais causados pelo empreendimento,
obviamente, caso seja desconsiderada a aplicabilidade das Portarias n® 60/2015 e n° 419/2001,
imperioso destacar a necessidade de elaboracdo dos Estudo de Componente Indigena em
relacdo a T1 Xikrin, considerando o parecer expedido pela FUNAI, em que se verificou tal
necessidade. E, mesmo que fosse aplicado as referidas portarias, a distancia prevista, no caso
de empreendimentos minerarios (10 Km), é um critério discricionario, podendo haver a
necessidade de elaboracdo de Estudo de Componente Indigena a pedido do 6rgdo responsavel
(FUNAI), o que de fato ocorreu, conforme se observa no Parecer n°® 752/CGID/10 da FUNAI,
confeccionado em 13 de outubro de 2010.

Desta feita, mesmo que o empreendimento estivesse situado a 12 Km de distancia da T1 Xikrin
(aproximadamente 10 Km), como alega a empresa Vale S/A, ndo se pode afirmar que ndo ha
necessidade de elaboracdo de Estudo de Componente Indigena. Isto ocorre, pois estar-se-a
diante do maior complexo minerério de ferro do mundo, em plena Floresta Amaz6nica. Ou seja,
devidamente justi¢ado a elaboragdo do Estudo de Componente Indigena da TI Xikrin, em razéo
das especificidades do empreendimento Ferro Carajas S11D (maior empreendimento de ferro
do mundo), bem como das peculiaridades locais, em torno da Terra Indigena Xikrin - Carajas.

Afinal, ha entendimento de que os chamados impactos socioculturais possuem tanta
importancia quanto aos impactos devem ser tratados de maneira articulada e integrada. Ou seja,
0 impacto sobre os povos indigenas ndo se restringe a danos fisicos concretos as areas indigenas,
podendo ocorrer mesmo no caso de mera proximidade fisica do empreendimento.
Consequentemente, a classificacéo atual de impactos diretos e indiretos, deve ser reavaliada no
tocante & sua aplicacdo no caso de interferéncias com povos indigenas, buscando-se a
flexibilidade que permita absorver condices diferenciadas resultantes das analises caso a caso.

Importante mencionar ainda o conceito de “impacto global” — que parte de uma avaliagdo
histdrica das agressdes e perdas em relagdo aos indios, somadas aos impactos decorrentes da
intervencéo atual e suas repercussdes no futuro etnia®.

Este conceito contempla a nogdo de que os impactos ndo se iniciam na fase de
construcao, mas sim, desde os estudos iniciais de estimativa de potencial hidrelétrico,
guando se tem na regido e as primeiras noticias de possibilidade de implantacdo do
empreendimento. Ele leva em consideracdo, ainda, que os povos indigenas que sdo
confrontados com empreendimentos de grande porte, com hidrelétricas, estradas e
ferrovias, projetos de desenvolvimento regional, assentamentos, entre outros, sofrem
impactos em todos os setores de sua vida, desde sua populacdo, atividades cotidianas,
condi¢Bes materiais de sobrevivéncia, até os aspetos estruturais de suas sociedades,

1 Conceito elaborado pelo IPARJ — Instituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio de janeiro contratado pela
ELETROBRAS em 1988, para a bordar e estabelecer diretrizes para ao relacionamento do setor elétrico com os
povos indigenas, no ambito do “Estudo de Insercdo Regional de Empreendimento do Setor Elétrico”, face a
presenca comunidades indigenas.
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concepgOes de vida e de mundo. Visto desta forma, eles ndo afetam apenas uma parte
de sua populacdo, uma aldeia, mas o povo como um todo, a etnia.

Outrossim, de acordo com o0 EIA-RIMA do empreendimento S11D, as delimitacGes das areas
de influencias foram feitas conforme as premissas abaixo:

1. Area Diretamente Afetada(ADA): corresponde as areas a serem ocupadas pelo
empreendimento, aquelas que terdo uso restrito a instalagdo da infraestrutura
necessaria a sua fungdo implantagdo e operacdo, bem como todas aquelas que terdo
sua funcdo alterada para abrigar especificamente o empreendimento, areas onde sdo
gerados 0s aspectos ambientais inerentes ao empreendimento e que podem receber
impactos diretos ou indiretos associados a estes aspectos.

2. Area de Influéncia Direta(AID): area geogréfica passivel de ser diretamente afetada
pelos impactos significativos positivos ou negativos decorrentes do empreendimento.

a. A AID ¢ a area do entorno da ADA, passivel de abrigar os impactos ambientais
significativos negativos ou positivos, diretos ou indiretos ou indiretos relacionados ao
empreendimento, ainda que nesta area possam incidir outros impactos de menor
magnitude.

b. A AID caracteriza a area na qual o projeto dever contemplar as agdes ambientais
apropriadas, de forma a prevenir, eliminar ou minimizar os impactos significativos
adversos, bem como a potencializar os impactos ambientais benéficos.

3. Area de Influéncia Indireta (All): &rea geografica passivel de ser indiretamente
afetada pelos impactos positivos ou negativos decorrentes do empreendimento.

a. A All é asem potencial para abrigar impactos ambientais significativos decorrentes
do empreendimento, onde, entretanto, podem vir a ser caracterizados impactos
significativos benéficos ou adversos, diretos ou indiretos, decorrentes de sinergias
com impactos advindos de outros empreendimentos.

Nesse compasso, interessante notar que ha influéncia direta do empreendimento Ferro
Carajés S11D, nas terras indigenas Tl Xikrins e, também, nas &reas que compdem o raio de 10
Km limitrofes da comunidade indigena. Observe a figura 1 a seguir:
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Figura 1: Mapa de Localizacio das Areas de Influéncias do empreendimento S11D.
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Ressalte-se, ainda, que a referida figura foi confeccionada a partir das informagdes extraidas
por Anexo Il do EIA-RIMA do empreendimento Ferro Carajas S11D, elaborado pela
consultoria especializada contratada pela empresa Vale S/A2.

Interessante trazer a baila a figura 2 extraida do EI/RIMA produzido pela Empresa Vale S/A:

Juako. 2010 0 RT-079-515-5020-0029-02-]

ANEA DIRE TAMENTE
AFF TAl o
. on ‘:.H_',F_ﬂ-

Figura 2 — Delimitacédo da AID para impactos atmosféricos

Diante desse contexto, nota-se que a ADA - Area Diretamente Afetada, encontra-se
aproximadamente 12km de distancia do raio de 10 km e 22 km de distancia da Terra indigena.
Ja a AID- Area de Influéncia Direta, encontra-se inserida no raio de 10km e distante 2,5km da
Terra Indigena. E a AID- Area de Influéncia Direta (70 km x 70 km = 4900 km?) definida pelos
aspectos atmosféricos, da qualidade do ar e ruido, encontra-se situada na area da Terra Indigena
Xikrin e também no raio de 10 km.

Importante asseverar ainda que deve ser levada em consideracdo para verificagdo dos

2 EIA-RIMA: PROJETO FERRO CARAJAS S11D”. GOLDER ASSOCIAATES BRASIL CONSULTORIA E
PROJETOS, Belo Horizonte -MG, 2010. Disponivel em:
<http:/licenciamento.ibama.gov.br/Mineragao/Projeto%20Ferro%Carajas%20S11D/EIA_RIMA/>

Acesso em; 31 maio 2016.

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

APREPRO



ConBRepro VI CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUGAO
TR
Ponta Grossa, PR, Brasil, 30 de Novembro a 02 de Dezembro de 2016

possiveis impactos, a distdncia do empreendimento em relagdo as Terras Indigenas, as
coordenadas georreferenciadas das estruturas de apoio da obra (canteiro de obras, jazidas),
incluindo a quantidade e localizac&o de areas de empréstimo e bota —fora, quando houver.

Nesse contexto, outro detalhe importante diz respeito a area de lavra e jazidas do
Empreendimento S11D registrada no DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral,
conforme o Processo Administrativo do DNPM n° 813884/1969, as jazidas de minério de ferro
do Empreendimento Ferro Carajds S11D é bem extensa, compreendendo areas situadas
inclusive nas Terras Indigenas Xikrins.

5. Areas de Influéncia do Empreendimento S11D: TI-Xikin

Conforme, esbogo histérico acima delineado, mesmo que ndo aplicAvel as portarias
interministerial n® 419/2011 e n° 60/2015, em relacdo ao procedimento de licenciamento
ambiental do empreendimento Ferro Carajas S11D, vez que iniciado no ano de 2009, sabe-se
que, de acordo com o Manual de Licenciamento Ambiental do empreendimento do
Componente Indigena — Manual de Procedimentos da Funai (GIANNINI, 2006), os
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente causadora de impacto ou degradagéo
do meio ambiente das Terras Indigenas, da cultura e dos povos indigenas sdo aquelas, dentre
varias, relacionadas a mineragdo das Terras Indigenas e entorno, em qualquer situagdo, em
escala industrial ou ndo.

Desta forma, bastava o empreendimento estar localizado nas terras indigenas e/ou entorno para
serem consideradas potencialmente causadora de impacto ou degradacdo do ambiente das
Terras Indigenas.

Portanto, entendendo a FUNAI que a obra ou atividade analisada é potencialmente causadora
de degradagdo ao meio ambiente das Terras Indigenas, cultura e populagdes indigenas, haveria
necessidade especifica de elaboragéo do Estudo do Componente Indigenas, o que efetivamente
ocorreu no caso em tela, quando foi expedido o Parecer n°® 752/CGID/10 da FUNAI,
confeccionado em 13 de outubro de 2010.

No referido parecer foi verificado pela Informacdo Cartografica n® 0600/10, da Coordenagdo
Geral de Geoprocessamento — CGGeo, que o empreendimento Ferro Carajds S11D esta
aproximadamente 10 km da Terra Indigena Xikrin do Rio Cateté, regularizada de acordo com
0 registro na Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, pela Certid&o n°® 002, de 21/06/1994 e,
por isso, no mesmo parecer houve manifestacéo expressa do Chefe da Servico da Coordenador-
Geral de ldentificacdo e Delimitagdo - CGID, no sentido da essencialidade de se considerar os
impactos que o projeto desenvolve sobre o modo de vida dos povos indigenas que habita a Tl
Xikrin, em relacéo a legislacdo indigenista vigente.

Assim, a FUNALI, ao tempo do pedido de licenciamento do empreendedor (2009) em conjunto
com as comunidades indigenas atingidas, deveria ter emitido o Termo de Referéncia para
elaboracdo do componente indigena do Estudo de Impacto Ambiental. O termo de referéncia,
de acordo com o Manual da FUNAI deveria prever: (a) 0s possiveis impactos ambientais e
sociais do empreendimento, bem como a relagdo dos povos potencialmente afetados com a
obra; (b) Mineral, Processo n° 813684/1969, que se encontra inserida nos limites da Terra
indigena e impregnada no raio de 10 km, conformem ilustrado no mapa (poligono na cor
laranja). Ou seja, conforme o Processo Administrativo do DNPM n° 813884/1969, as jazidas
de minério de ferro do Empreendimento Ferro Carajas S11D é bem extensa, compreendendo
areas situadas inclusive nas Terras Indigenas Xikrins.

E notério que as jazidas do empreendimento Ferro Carajas S11D serdo exploradas em etapas,
por meio de um cronograma de obras e de exploragéo mineral. Logo, a por¢do mais a oeste da
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jazida encontra-se nos limites da Terra Indigenas Xikrins e dentro do raio de 10 km, ou seja,
0s impactos socioambientais na fauna e flora, principalmente, nas comunidades indigenas, que
sdo notdrios e evidentes, serdo agravados no ocorrer do tempo com o avango do cronograma
de exploracéo e, por isso, fica evidente a necessidade de realizagdo de Estudo de Componente
Indigena para verificar a viabilidade do empreendimento.

Interessante lembrar que, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA
deveria ter solicitado informacfes do empreendedor sobre possiveis intervences em terra
indigena, entendendo-se como intervencao, neste caso quando a atividade ou o empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos
que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena.

Ora, é evidente e indiscutivel que o empreendimento Ferro Carajas S11D produz impactos de
influencias direta sobre a terra indigena Xikrin e seu entorno. Por isso, a necessidade de
elaboracdo de estudo de Componente Indigena, para a real avaliagdo dos impactos sobre as
terras e culturas indigenas. Lembrando que foram identificados, neste estudo, os requisitos e
aspectos essenciais relacionados a questdo indigena para a identificacdo e analise dos impactos
nos componentes sociais, culturais e ambientais decorrentes da interferéncia da atividade ou
empreendimento.

6. Consideracdes Finais

O estudo permitiu compreender que considerando a posicdo geografica do empreendimento
Ferro Carajas S11D, as Terras Indigenas Xikrins e seu entorno, no raio de 10 km, estdo na sua
Area de influéncia Direta, sofrendo, por conseguinte, impactos etnoambientais, vez que foram
concedidos sucessivamente licenca prévia e licenca de instalacéo.

Neste sentido, seria necessario a elaboracdo dos estudos de componente indigena, eis que 0s
resultados dos estudos irdo subsidiar a proposicdo de agdes de mitigacdo e compensagao
adequadas as comunidades indigenas Xikrins. Alids, por meio do estudo de componente
indigenas que serdo fixados os requisitos minimos e aspectos essenciais relacionados a questéo
indigena para o levantamento e andlise dos componentes ambientais, culturais e sociais
existentes na area de influéncia do projeto.

Sendo assim, diante do exposto, o licenciamento ambiental do empreendimento em tela, desde
a sua origem, esta em desacordo com 0s normativos vigentes. Assim o Projeto Ferro Carajas
S11D deveria ser sobrestado para a realizacdo dos Estudos de Componente Indigena. Isto
porque, embora a TI Xikrin esteja situada em Area de Influéncia Direta do empreendimento,
isto €, a atividade analisada é potencialmente causadora de degradagdo ao meio ambiente das
Terras Indigenas, cultura e populacdes indigenas, verifica-se que ndo houve a elaboracdo de
Estudo de Componente Indigena, comprometendo irrefutavelmente o modo de vidas daquelas
comunidades indigenas e ao meio ambiente, que sofrem impactos em todos os setores de sua
via, desde sua populacéo, atividades cotidianas, condi¢des materiais de sobrevivéncia, até os
aspectos estruturais de suas sociedades, concepcdes de vida e de mundo.
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