ConBRepro V CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUQAO
Ponta Grossa, PR, Brasil, 02 a 04 de Dezembro de 2015

Breves apontamentos a Lei 6.938/81, ao desenvolvimento sustentavel
como direito fundamental e de interesse publico, a responsabilidade
civil ambiental e o principio da dignidade da pessoa humana

Suely Aparecida de Paula Beck (UNOPAR) sussuka@pop.com.br
Sandra Mara Dias Pedroso (UNOPAR) sandra.mara@kroton.com.br

Resumo:

O presente artigo busca analisar brevemente a problemética do desenvolvimento sustentavel na otica
da Administracdo Publica como um interesse publico e indisponivel, visando & concretizagdo desse
direito fundamental. Afirma ainda a necessidade da protecdo do meio ambiente destacando a
importancia da Administracdo Publica de criar agBes positivas ou pré-ativas com o escopo de evitar a
degradacg&o dos recursos naturais. Aborda a responsabilidade civil dos agentes que podem ser pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico ou de direito privado. E busca um repensar dessa prote¢éo sob a
égide do principio da dignidade da pessoa humana.
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Brief notes to Law 6.938 / 81, sustainable development as a
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principle of human dignity

Abstract

This article seeks to briefly examine the issue of sustainable development from the perspective of
public administration and unavailable as a public interest, aimed at realization of this fundamental
right. It illustrates the need for environmental protection emphasizing the importance of public
administration to create positive or proactive actions with the aim of preventing the degradation of
natural resources. It addresses the liability of agents that can be individuals and legal entities of public
law or private law. And search rethinking this protection under the aegis of the principle of human
dignity.

Key-words: Sustainable Development, Public Administration, Public Interest, Civil
Responsibility Principle of Human Dignity.

1. Introducéo

Riquezas naturais sempre foram temas de inspiragdo em diversas literaturas. A Carta de Pero
Vaz de Caminha em tom de éxtase vislumbra:

[...] Até agora ndo pudemos saber se ha ouro ou prata nela, ou outra coisa de metal,
ou ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si é de muito bons ares frescos e
temperados como os de Entre-Douro-eMinho, porque neste tempo d'agora assim 0s
achavamos como os de 1a. Aguas sdo muitas; infinitas. Em tal maneira é graciosa
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que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa das aguas que tem! [...]”
(CAMINHA, 1500)

A essencialidade da protecdo do nosso vasto planeta também € enaltecida nas composicdes
musicais:

[...] Quanto ao futuro inseguro
Sera assim de Norte a Sul
A Terra Nua semelhante a Lua

O que sera desse Planeta Azul?
O que sera desse Planeta Azul?

O rio que desce as encostas ja quase sem vida
Parece que chora um triste lamento das aguas
Ao ver devastada, a fauna e a flora

E tempo de pensar no verde [...].

Musica Planeta Azul /Composi¢do de Xororo e Aldemir
A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu art. 225 preceitua:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

A norma constitucional foi lancada na terra do Pau Brasil recentemente, mas seculos antes
historiadores nos contam que ja existiam danos ao meio ambiente. As terras brasileiras eram
exuberantes e infinitas, tanto que causou encantamento pelo viajante da Coroa Portuguesa
Pero Vaz de Caminha. Este em um dos trechos de sua carta descreve a paisagem da nova
terra:

[...] Esta terra, Senhor, parece-me que, da ponta que mais contra o sul vimos, até a
outra ponta que contra o norte vem, de que nds deste porto houvemos vista, serd
tamanha que havera nela bem vinte ou vinte e cinco léguas de costa. Traz ao longo
do mar em algumas partes grandes barreiras, umas vermelhas, e outras brancas; e a
terra de cima toda chd e muito cheia de grandes arvoredos. De ponta a ponta é toda
praia... muito chd e muito formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista do mar, muito
grande; porque a estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra e arvoredos -- terra
que nos parecia muito extensa. Até agora ndo pudemos saber se h4 ouro ou prata
nela, ou outra coisa de metal, ou ferro; nem lha vimos. Contudo a terra em si é de
muito bons ares frescos e temperados como os de Entre-Douro-eMinho, porque
neste tempo d'agora assim os achavamos como os de la. Aguas s&o muitas; infinitas.
Em tal maneira é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa
das aguas que tem! [...] (CAMINHA, 1500).

A terra descoberta pelos europeus e que iriam dominar receberia 0 nome de uma arvore de
caule vermelho e madeira nobre, o “Pau Brasil”. Naquele tempo, nem colonizadores nem
indios poderiam sequer imaginar que estas terras tdo proficuas, formosas, vastas, cheia de
arvoredos e recursos naturais poderiam sofrer com a acdo depredadora do homem e sofrer
danos incalculaveis e irreparaveis, ou de dificil reparacdo. A Historia nos conta que sdo mais
de 500 (quinhentos) anos de exploracdo do meio ambiente e hoje, temos uma incerteza do que
ird acontecer no futuro do nosso planeta, como bem lembra a letra da musica Planeta Azul,
composigdo de Xororo e Aldemir. Conceitos de desenvolvimento sustentavel, equilibrio e
ecologia comegam a florescer na midia, no nosso ordenamento juridico, ainda que em
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propor¢do muito menor que o nosso modelo econdmico atual, o sistema de crescimento de
producdo a todo o custo, sem preocupacdo social e ambiental nenhuma. A mae natureza
clama com lagrimas de chuva feitas de gotas cristalinas a protecdo do seu ambiente e neste
interim, a busca de um tutela constitucional ambiental, o Direito elevou esse clamor a uma
norma com status de direito fundamental protegendo-a de forma triplice, independentes e
concomitantes, tanto na seara civil, administrativa e penal, como dispde no art. 225,83° da
CF/88 “ as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardao aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados”.

O desenvolvimento econdbmico com a sua producéo e suas tecnologias é imprescindivel para o
bem-estar de uma sociedade, mas a intervencdo do homem nos recursos naturais, renovaveis e
ndo renovaveis com o conceito de sustentabilidade, mesmo com custo muitas vezes caro,
como o0 uso de tecnologias limpas e sustentveis ou o uso de praticas ambientalmente
corretas, € premissa basica para a construcdo de uma sociedade com garantias de um minimo
existencial apto a garantir um meio ambiente sadio, ecoldgico e equilibrado para que todos o0s
seres humanos do presente e das futuras geracfes tenham condicGes de ter a consecucdo de
um direito fundamental assegurado, que é o direito da protecdo ambiental. A Constituicéo
Federal do Brasil de 1988 prevé expressamente principios que norteiam todo 0 nosso
ordenamento juridico, como a protecdo ambiental e 0 bem comum, insculpido pelo principio
do interesse publico e pelo principio da dignidade da pessoa humana. Segundo esta tematica,
0 ser humano esta inserto em um meio e que deve ter um comportamento capaz de preservar
todos os tipos de vida, inclusive a de outros seres humanos. A vida com dignidade ¢ um
atributo de todos os seres humanos e é através de um minimo existencial como alimentacéo,
salde, vestuario, trabalho, moradia, lazer e um meio ambiente sadio, ecoldgico e equilibrado
que determinam esta condig&o dos seres humanos, este atributo. E assim o atendimento destas
necessidades tdo essenciais que resulta o bem comum e é o Estado o administrador apto desse
bem comum.

Nesta tematica, para entendermos melhor os conceitos anteriormente citados faz-se necessario
entendermos a Politica Nacional do Meio Ambiente e revisitarmos seus objetivos.

2. Politica Nacional do Meio Ambiente e seus objetivos especificos

A Lei 6.938/81 denominada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A PNMA tem por objetivo principal a
protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento sustentavel. O art. 4° da Lei 6.938/81
estabelece de forma clara que o equilibrio deve existir entre 0 uso racional dos bens
ambientais e a preservacdo do meio ambiente. Entre os objetivos especificos do PNMA, no
art. 4°, estdo:

I — desenvolvimento econémico, sustentavel e equilibrio ecoldgico;

Il — definicdo de areas prioritarias de acdo governamental;

Il — critérios e padrfes da qualidade ambiental e normas de uso e manejo de
recursos ambientais;

IV — desenvolvimento de pesquisas e tecnologias, difusdo de tecnologias;

V — divulgacdo de dados e informagdes ambientais e formacéo de uma consciéncia
publica;

VI — preservacao e restauracdo de recursos ambientais;

VIl — imposi¢do ao poluidor e predador de obrigacdo de recuperacdo e/ou indenizar
os danos causados e ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.
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Nesse contexto, o art. 2° caput da PNMA preceitua que:

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes de desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana [...].

A Lei 6.938/81- PNMA proporcionou uma grande mudanc¢a no panorama ambiental que de
acordo com essa perspectiva, 0 meio ambiente € considerado um patriménio publico, um bem
comum, de uso coletivo e que deve ser protegido. Ela tem por principais objetivos a
preservacdo, melhoria, recuperagéo, imposicdo de sanc¢des ao poluidor e predador, apoio a
educacdo e conscientizacdo ambiental, promoc¢do da qualidade ambiental e promoc¢do de
condi¢Ges minimas propicias a concepcao de vida, com um interesse precipuo de assegurar o
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico em todos seus segmentos além da
protecdo fundamental aos interesses da seguranca ambiental no pais e consecucdo efetiva da
dignidade humana.

2.1. Definicéo legal de meio ambiente

Esta contida na Lei 6.938/81 a definicdo legal de Meio Ambiente. Esta lei que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, traz em seu art. 3° inciso I, abordando elementos
bidticos como elementos abioticos. Os elementos biodticos sdo elementos que possuem vida,
como a fauna e a flora e os abidticos, elementos que ndo possuem vida, como o solo, a agua,
as condigOes atmosféricas, a temperatura. Assim preceitua como “Meio Ambiente, 0 conjunto
de condicdes, leis, influencias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Esta conceituacao legal estad consoante ao art.
50, caput, da CF/88 que contempla a vida como direito fundamental da pessoa humana.

Esta conceituacdo legal, no entanto, ndo abrange a nogdo de meio ambiente como um todo,
mas restringe a um aspecto natural ou fisico do meio ambiente. Assim, tem-se também o meio
ambiente artificial ou meio ambiente construido, por uma acdo antrdpica (acdo humana), o
meio ambiente cultural, constituido pelo patriménio cultural que subdivide-se em material,
como exemplo uma escultura e imaterial, como exemplo temos a danca, a idéia, as formulas
matematicas, fisicas, quimicas. Temos nestes dois exemplos, uma agregacao de valor especial
que adquiriu a interacdo do homem com o meio ambiente natural.

2.2. Responsabilidade civil ambiental como instrumento para o desenvolvimento
sustentavel

Diniz (2004, p.7) define a responsabilidade civil como: “A aplicacdo de medidas que
obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causados a terceiros, em razédo de
ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposicao legal”.

Para Tartuce (2012), a responsabilidade civil pressupde a conduta do agente que pode ser
comissiva ou omissiva, uma culpa abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu, 0 nexo de
causalidade e o dano causado. A conduta humana comissiva aqui elencada é aquela causada
por uma acao positiva e a omissiva é aquela conduta causada por uma acgdo negativa , sendo
necessario que exista o dever juridico de praticar determinada conduta, e a certeza que se a
conduta fosse realizada, evitaria 0 evento desastroso, assim € uma acéo voluntaria do agente,
que pode se dar por negligéncia, imprudéncia ou impericia, colocando-se ai o dolo e a culpa
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respectivamente. O dolo é o elemento caracterizado pelo conhecimento e pela intencdo ou a
vontade do agente cometer o ato ilicito para prejudicar outrem. J& a culpa,difere-se do dolo,
porque 0 agente ndo tem a intencdo ou a vontade de cometer o ato ilicito para prejudicar
outrem. A culpa estd associada com a negligéncia, a imprudéncia e a impericia, ou seja, 0
agente comete o ato licito ou ilicito, mediante a estes trés elementos acima descritos. Na
negligéncia, o0 agente tem consciéncia que deve praticar o ato mas ndo o faz, tem ai uma
omissdo. A imprudéncia é uma falta de cuidado em sua agdo. Tanto esta como aquela é
abordada no art. 186 do Cddigo Civil de 2002. A impericia é a falta de qualificacdo técnica de
um agente desempenhar determinada funcao, estd direcionada no art. 951 do Cdédigo Civil de
2002.

O nexo de causalidade pode ser entendido como o elo ou o vinculo que une a conduta do
agente com o dano. O elemento nexo de causalidade em matéria de responsabilidade
ambiental refere-se de maneira objetiva, bastando somente que se demonstre que o dano
resultou da atividade desenvolvida pelo agente, ou seja, todo aquele que empreende uma
atividade licita ou ilicita assume a responsabilidade de protecdo ambiental, e se a atividade
resultar em um dano ambiental, o nexo de causalidade forma-se automaticamente, auferindo
culpa ao agente que empreende tal atividade. Ja no que se refere ao dano, o autor da lide
devera provar sua existéncia efetiva, caso contrario, ndo havera responsabilizacéo.

A responsabilidade subjetiva leva em consideracdo a culpa do agente. J& a responsabilidade
objetiva ndo necessita ter o elemento culpa. Como destaca o art. 14, 81° c/c art. 4°, VII da Lei
6.938/81 e art. 225,83° da CF/88, a responsabilidade ambiental é objetiva, ndo necessitando
que se comprove a culpa do agente, bastando somente a comprovacdo do dano e do nexo de
causalidade. Tem-se que os elementos necessarios para a responsabilizacdo civil na teoria da
responsabilidade objetiva referem-se a conduta ou atividade do agente, dano e nexo de
causalidade entre a conduta/atividade do agente e 0 dano. Mas quem é o agente causador do
dano ambiental? De acordo com o art. 3° da Lei 6.938/81 (PNMA) compreende-se como
agente que causa dano ou poluidor toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de degradacdo
ambiental. Algo muito importante de comento é que a legislacdo atual podera desconsiderar a
pessoa juridica causadora do dano ambiental sempre que a sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados ao meio ambiente. Este fundamento esta contido no art.
50 do CC/2002, no Decreto Federal 6.514/08 e no art. 4° da Lei 9.605/98, considerada como
Lei dos Crimes Ambientais.

Tal instituto serd utilizado sempre que a personalidade da pessoa juridica for obstaculo ao
ressarcimento dos prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. H& duas aplicagdes,
segundo os preceitos legais: a) visa individuar e atingir as pessoas fisicas; b) visa alcancar os
bens dos socios que, enquanto considerada pessoa juridica, ndo seriam alcancados. Cabe
observar que a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a responsabilidade das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato conforme Decreto Federal
6.514/08.

Com relagdo aos danos ambientais, advindos de atividades licitas ou atividades ilicitas s&o
passiveis de indenizagdo e podem ser: danos ambientais patrimoniais, que sdo danos causados
ao meio ambiente que tenham como consequéncia a recuperacdo de vegetacdo, plantio ou
restauracdo do bem protegido e danos ambientais extrapatrimoniais, denominado dano social,
que tem como dano um impacto negativo causado a toda uma coletividade, que fica privada
de um bem ou um recurso ambiental e que requer uma reparagdo ambiental difusa. Os danos
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individuais ou danos que sdo suportados individualmente por alguém ou por um grupo de
individuos e que podem ser patrimoniais ou extrapatrimoniais se referem a permissdes de
reparacao que podem ser individuais ou acOes coletivas para a protecdo destes interesses
homogéneos.

Neste sentido, a Lei 6.938/81 no art. 3° incs. Il e I1l traz o conceito legal de dano ambiental,
poluicdo, poluidor e recursos ambientais:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais; a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

A responsabilidade objetiva vincula-se a Teoria do Risco Integral. Esta teoria ndo admite
excludentes de ilicitude para eximir o agente da responsabilidade civil. Assim este ndo podera
alegar excludentes de ilicitude como caso fortuito, forca maior e fato de terceiro para
promover sua defesa retirando o seu dever de indenizar. Para o seleto escritor de Direito
Ambiental, Milaré (2002) a responsabilidade objetiva vincula-se a Teoria do Risco Integral,
em que um fato culposo ou ndo culposo impde ao autor do dano a reparagdo, ndo necessitando
de uma investigacdo que reporte sobre a sua culpabilidade, que é irrelevante a ilicitude da
atividade e ndo sdo aplicadas as causas de exclusdo da responsabilidade civil. De fato, para a
doutrina de direito ambiental, a atividade causadora de prejuizo ambiental e 0 nexo de
causalidade é a condicdo suficiente para caracterizar a responsabilidade civil e o dever de
indenizar.

Uma segunda espécie é denominada Teoria do Risco Criado: nesta teoria admite-se a
existéncia de excludentes de ilicitude como caso fortuito e forca maior sob o prisma de que
sua ocorréncia romperia 0 nexo de causalidade do ato e dano. Temos ainda a Teoria de
Terceiro: a existéncia de fato de terceiro desde que completamente estranho ao ato e desde
gue ndo tenha contribuido de alguma forma para a ocorréncia deste ato, implica uma
descaracterizacdo de autoria, ndo tendo o nexo de causalidade. Contudo estas teorias ndo séo
aplicadas na tutela ambiental.

Atualmente ja é conhecida uma quarta nomenclatura de responsabilidade apontada pela
professora titular da USP, em sua tese de livre-docéncia, a Giselda Maria Fernandes Novaes
Hironaka, a Responsabilidade Pressuposta que de maneira sintética, deve-se buscar primeiro a
reparacdo da vitima, e sO entdo analisar de quem assumird a culpa ou o risco. Assim
complementa Tartuce (2012), que pela responsabilidade pressuposta surgira o dever de
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indenizar toda vez que o agente, por sua atividade, expuser outras pessoas a uma situacao de
risco ou perigo.

Nestes termos, tem-se que a responsabilidade civil ambiental é a obrigacdo que o infrator tem
de reparar os danos ambientais. O infrator que comete um ilicito ambiental ou ndo respeita a
norma contida no art. 14 da Lei 6.938/81 que preceitua que o poluidor é obrigado
independente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio
ambiente, sem interferir na aplicacdo das demais penalidades neste artigo. Também conforme
0 texto constitucional, no art.225, §3° da Constituicdo Federal de 1988 onde preceitua que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores que
podem ser pessoas fisicas e juridicas, a san¢des penais e administrativas além de reparar 0s
danos causados.

3. Principio da dignidade da pessoa humana

Observa-se que é no Estado Democratico de Direito, referindo-se aqui o exemplo da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que nasce o fundamento da dignidade da pessoa
humana - o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do nosso pacto republicano
e do Estado Democratico de Direito, esta expresso no art. 1°, 111, da CF/88 -, a qual se reveste
de inviolabilidade e intangibilidade, ndo podendo ser alienada ou renunciada, como também
ndo podendo ser concedida (podendo apenas ser promovida), pois € um atributo inato da
pessoa humana. Assim basta ser humano, sem possuir qualquer outra qualidade ou condicédo
para ser suscetivel de direitos e protecdo do Estado. Alias, o Estado pode e deve promover a
dignidade da pessoa humana, pois configura-se como um principio fundamental na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Pode-se afirmar que é no principio da dignidade da
pessoa humana que esta inserido 0 nosso proprio querer, 0 NOSSO interesse de uma vida em
sociedade em sua plenitude.

O professor Ingo Wolfgang Sarlet propés uma conceituacdo juridica interessante para a
dignidade da pessoa humana, que vale a pena transcrever:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o dos
demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

E como relembra esse autor, foi Immanuel Kant que analisou que o homem constitui como
um fim e ndo como um meio, um instrumento ou coisa, para a satisfacdo de vontades
egoisticas. Ainda, que o ser humano ndo é suscetivel de valoracdo econémica, ndo € uma
mercadoria que permite auferir um preco e que dignidade é atributo daquilo que ndo tem
preco. Immanuel Kant inteligentemente sintetiza:

[...] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode pbr-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto ndo permite equivalente,
entdo ela tem dignidade [...]. Esta apreciacdo da, pois a conhecer como dignidade o
valor de uma tal disposigao de espirito pde-na infinitamente acima de todo o prego.
Nunca ela poderia ser posta em calculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE
ENGENHARIA DE PRODUGAO

@ APREPRO



ConBRepro V CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUQAO
Ponta Grossa, PR, Brasil, 02 a 04 de Dezembro de 2015

um preco, sem de qualquer modo ferir sua santidade (1968 apud SARLET, 2012, p.
41).

Apds a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, toda a atuacdo estatal passou a ser
condicionada a protecdo a dignidade da pessoa humana e a promocdo aos direitos
fundamentais, cabendo ao Estado, sua fruicdo em sua plenitude.

Nesse mesmo sentido, Sarmento (2000) aponta que o Estado tem ndo apenas o dever de se
abster de praticar atos que atentem contra dignidade humana, como também o de promover
esta dignidade através de condutas ativas, garantindo o minimo existencial para cada ser
humano em seu territério. O autor demonstra que 0 homem tem a sua dignidade aviltada n&o
apenas quando se vé privado de alguma das suas liberdades fundamentais, como também
quando ndo tem acesso a uma boa alimentacdo, educacdo, saude, moradia, como também a
um meio ambiente ecolégico e equilibrado.

Coaduna-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana encontra-se no centro do
ordenamento juridico tendo em vista a valorizacdo da pessoa humana com fundamento para a
organizacdo do Estado e para o Estado Democratico de Direito. Pois é na efetiva inclusdo dos
administrados nas decisbes politicas do Estado, do Estado Democrético de Direito, na
realidade de cada individuo deve ser promovido, através de suas praticas econémicas e sociais
de gestdo publica, o minimo existencial que permita o pleno desenvolvimento de suas
estruturas fisicas, psiquicas e sociais como primeira dimensdo da consecuc¢do do principio da
dignidade da pessoa humana, ou seja, reconhece-se no Estado Democratico de Direito o
direito a0 minimo essencial para o desenvolvimento integral do ser humano em um ambiente
sadio.

Nesta linha, imprescindivel reconhecer a singular contribuicdo do professor de direito
tributario e financeiro, Ricardo Lobo Torres em sua proposta delimitadora do conceito de
minimo existencial para a promo¢do da dignidade da pessoa humana, considerando que sem o
minimo existencial desaparecem as condicGes de liberdade do individuo:

O problema do minimo existencial ndo se confunde com a prépria questdo da
pobreza [...]. O minimo existencial ndo tem conteldo especifico. Abrange qualquer
direito, ainda que originariamente ndo fundamental (direito & salde, & alimentacéo,
etc.), considerado em sua dimensdo essencial e inalienavel. Sem o minimo
necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condigdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢des
materiais de existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os
prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados. O fundamento
do direito a0 minimo existencial, por conseguinte, reside nas condi¢bes para o
exercicio da liberdade, que alguns autores incluem na liberdade real, na liberdade
positiva ou até na liberdade para o fito de diferencia-las da liberdade que é mera
auséncia de constricdo (1993 apud RODRIGUES, 2006, p.93).

Tomando por referencial tudo o que ja foi escrito e realizadas algumas considera¢fes em
torno da definicdo e do contetdo do principio da dignidade da pessoa humana e sua funcéo,
insta esclarecer, portanto, que a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais,
incluindo-se a protecdo dos recursos naturais encontram-se no centro do ordenamento juridico
e sobre a égide da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, exerce seus fins e objetivos, seja
sua atuacdo na protecdo dos direitos fundamentais, seja na promocdo do seu elemento
essencial, a dignidade da pessoa humana.

4. Do interesse publico no desenvolvimento sustentavel
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Buscando sua significacdo nos dicionarios, o termo interesse se refere a beneficio. O termo
publico se refere ao que pertence ou interessa ao povo, a comunidade e ao Estado. Na sintese
dos dicionarios, o interesse publico refere-se ao interesse de um numero significativo de
individuos de uma sociedade.

José Cretella Junior apresenta uma nogdo inicial de interesse publico que merece ser
destacada. De acordo com o jurista brasileiro, o termo refere-se a:

Atividade de tal modo relevante que o Estado a titulariza, incluindo-a entre os fins
que deve, necesséaria e precipuamente, perseguir. E o prdprio interesse coletivo
colocado pelo Estado entre seus proprios interesses, assumindo-os sob regime
juridico do direito publico, exorbitante e derrogatério do direito comum. A
finalidade de toda e qualquer administracdo é o interesse publico (1980 apud
RIBEIRO, 2010, p.112).

No que se refere ao interesse publico como sendo o interesse de participantes de uma
coletividade, juridicamente organizada numa acepcao de Estado, infere-se que a Constituigéo
Federal do Brasil de 1988 passa a ser a fonte primacial do interesse publico. Vejamos:

A Constituicdo de 1988 consubstanciou vestibularmente no seu predmbulo, nos
fundamentos (art.1°), entre os quais avulta, por sua grandeza, o da dignidade da
pessoa humana, nos seus objetivos (art.3°), nos principios (art.4°) e na sua
declaracdo de direitos e garantias fundamentais (art.5°), o grau mais elevado possivel
de interesses publicos, que devem prevalecer sobre todos os demais interesses,
publicos e individuais [...] (GONZALES, 2007, p. 12).

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado explica que é da propria legislacdo que se colhe o
que venha a ser o interesse publico:

O conceito de interesse publico ndo é meramente juridico. Nao é apenas possivel
admitir a existéncia de interesses publicos previamente definidos fora da ordem
juridica, que pressupde a observancia dos direitos fundamentais, fonte de inspiragédo
para a elaboracdo de inimeras regras e principios constitucionais. O interesse
publico sera concretizado por meio do processo de elaboracdo do Direito Positivo.
Cabe & Constituicdo Federal, como principal fonte do Direito Administrativo e a lei
identificarem o que é interesse publico, definir como se deve proceder para dar a ele
executoriedade e quem possui legitimidade para, em seu nome, exercer alguma
prerrogativa (FURTADO, 2012, p. 73).

Algo interessante de se analisar é que os direitos fundamentais cristalizam os valores
essenciais de uma comunidade politica, que devem se irradiar por todo seu ordenamento,
como impulso e diretriz para atuacdo dos Poderes Publicos (SARMENTO, 2005 apud
GONZALES, 2007, p. 13). Sob esta 6tica, tem-se que os direitos fundamentais protegem 0s
bens juridicos mais valiosos, e o dever do Estado ndo é s6 o de abster-se de ofendé-los, mas
também o de promové-los e salvaguarda-los das ameacas e ofensas provenientes de terceiros.
A protegdo e promocdo dos direitos fundamentais dos seus cidaddos, sob esta 6tica, torna-se
entdo um auténtico interesse publico.

Marcal Justen Filho, jurista e professor da Universidade Federal do Parand, em seu curso de
direito administrativo, realizou importantes estudos sobre a Administracdo Publica. Marcal
ensina que a finalidade do direito administrativo deve ser a promog¢do dos direitos
fundamentais. Com oportuna maestria, Margal Justen Filho (2005, p. 43) elucida: “A
atividade administrativa do Estado Democratico de Direito subordina-se, entdo, a um critério
fundamental que é anterior a supremacia do interesse publico. Trata-se da supremacia e
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indisponibilidade dos direitos fundamentais”. E imprescindivel tomar consciéncia de que um
interesse € reconhecido como publico porque é indisponivel, porque ndo pode ser colocado
em risco, porque sua natureza exige sua promocao imediata. Nesta linha, insta vislumbrar as
sébias palavras de Marcal Justen Filho:

[...] j& que o interesse somente é qualificado como publico por ser indisponivel.
Portanto, a indisponibilidade ndo é consequéncia da natureza publica do interesse —
é justamente o contrario. O interesse é reconhecido como publico porque é
indisponivel, porque ndo pode ser colocado em risco, porque sua natureza exige que
seja realizado (JUSTEN FILHO, 2005, p. 43).

De tal arte, ante ao todo explicitado, € que se atribui ao postulado da supremacia da e por sua
indisponibilidade pela administracdo. Ainda, segundo Marcal Justen Filho (2005), o interesse
privado ndo pode prevalecer sobre o publico, razdo pela qual a supremacia do interesse
publico significa sua superioridade sobre os demais interesses existentes na sociedade. Ja a
indisponibilidade é uma decorréncia da supremacia, indicando a impossibilidade de sacrificio
ou transigéncia do interesse publico.

Simultaneamente, € preciso observar que o interesse publico identifica-se com a ideia de bem
comum e essa concepcao foi também incorporada na Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

[...] os principios do Estado Social de Direito, fundado na dignidade da pessoa
humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e confirmado no art. 3°
que atribui a Republica, entre outros objetivos, o de garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo; além disso, no Titulo VIII, a
Constituicdo coloca como base da ordem social o primado do trabalho e como
objetivo o bem -estar e a justica sociais (art. 193), com normas programaticas,
voltadas para a seguridade social, educacdo, cultura, desportos, ciéncia e tecnologia,
comunicagdo social, meio ambiente, familia, crianca, adolescente, idoso e indios.
(DI PIETRO, 2010, p. 91).

Ante a todas estas consideracOes, percebe-se que o seu conteldo ndo pode ser encontrado em
outro lugar sendo no proprio ordenamento juridico, na Constituicdo Federal do Brasil de
1988, de forma aclaradora, particularmente na ordem de principios, valores, fins, objetivos e
bens a serem protegidos.

A administrativista Lucia Valle Figueiredo (2008), exp6e que somente a analise minuciosa do
ordenamento juridico fara aflorar quais os interesses publicos que devam ser perseguidos pela
Administra¢do Publica, bem como seus graus.

Essencial, portanto, antes de finalizar tal estudo, externar as licdes do professor Juarez Freitas
(1997 apud JUSTEN FILHO, 2005, p. 45), que sintetiza com esmero: “o principio do
interesse publico exige simultanea subordinacdo das agOes administrativas a dignidade da
pessoa humana e o fiel respeito aos direitos fundamentais”.

Por fim, a analise dos textos selecionados dos principais tedricos aqui elencados, permite
concluir que ndo parece haver dissenso na seleta doutrina administrativista no que se refere as
caracteristicas e contetdo do principio do interesse publico. Tal principio se extrai do
ordenamento juridico, esti contido na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, nos direitos
fundamentais, também insculpida na protecdo dos recursos naturais e no principio da
dignidade da pessoa humana.
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5. Metodologia

Oportuno, ainda, apontar o tipo de delineamento a ser utilizado, que é a pesquisa bibliografica
(levantamento teodrico) com referencias tedricas ja analisadas por seletos escritores, com
publicacdes escritas e eletrdnicas como livros, artigos cientificos, paginas de web sites, etc.

6. Consideracoes finais

O Brasil esta associado a terras, a aguas, a florestas, a agricultura, a pecuéaria. E a terra do
pau-brasil, constitui o segundo maior parque industrial na América, com destaque na industria
automobilistica, acgo, petroquimica e bens duraveis. Tornou-se um pais especialista
agroexportador e um player fundamental na geracdo e processamento de alimentos a nivel
global. Contudo, o pais possui uma grande extensdo de terras, aguas, industrias onde
desenvolvem atividades com algum tipo de degradacdo ambiental. A degradagdo ambiental
gera efeitos para toda a humanidade, para todos os tipos de vidas e, portanto todas as ciéncias
(exatas, humanas, bioldgicas), inclusive a ciéncia juridica, devem reconhecer o valor desses
bens que compdem nosso meio ambiente, N0sso ecossistema.

Nesta construcdo tedrica, imprescindivel mencionar o conceito de meio ambiente de acordo
com a Lei 6.938/81, art. 3°, inciso I, 6.938/81: “meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Esta conceituagdo legal esta consoante o art. 225, caput da CF/88,
que protege a vida em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas publicas e instrumentos de
gestdo, como as implementadas para a tutela ambiental, consubstanciada na responsabilidade
civil ambiental e na desconsideracdo da personalidade juridica que podem significar boas
estratégias de atuacdo social, ecoldgica e econdmica para a consecu¢do do principio do
desenvolvimento sustentavel, da sadia qualidade de vida e protecdo da dignidade da vida
humana, das presentes e futuras geracdes, em um pais mais justo, democrético e sustentavel.
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