ConBRepro V CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODU(;A"O
Ponia Grossa, PR, Brasil, 02 a 04 de Dezembro de 2015

Um estudo das politicas publicas ambientais na Admistracdo Publica

Marcos Rek (UTFPR — Campus Pato Branco)arcosrek@yahoo.com.br
Marcos Junior Marini (UTFPR — Campus Pato Brancojarini@utfpr.edu.br
Miguel Angelo Perondi (UTFPR — Campus Pato Brargo@rondi@utfpr.edu.br

Resumo:

A complexidade da crise socioambiental convocargos atores sociais ao debate na busca por
alternativas ambientalmente sustentaveis, printipate, aquelas propostas pelo Poder Publico. Neste
contexto, este trabalho procura evidenciar as t@faticas das politicas ambientais em instituicdes
publicas e, para tal, inicialmente, faz-se uma énmevisdo literaria cercando as “politicas publicas
ambientais no Brasil”. Desta, adentra-se a anphsa a identificagcdo de aspectos que caracterizem a
implantacdo de politicas ambientais na Gestdo €jblievelando-se destarte: legislacbes e
instrumentos a sua implementacdo e, dentre estespnatituicdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P como principal ferrataea operacionalizacate politicas ambientais
em instituicdes publicas.

Palavras chave Politicas Publicas Ambientais, Agenda AmbientalPABdministracdo Publica.

A study of the environmental policies in the publiadministration

Abstract

The complexity of the environmental crisis callgioas social actors to debate in the search for
environmentally sustainable alternatives, mainlysth proposed by the Government. In this context,
this paper seeks to highlight the characteristfosneironmental policies in public institutions and

this initially makes a brief literature review somnding the "environmental public policies in Bidzi

Of this, enters to the analysis for the identifizatof aspects that characterize the implementaifon
environmental policies in Public Management, reiwgalthus: legislation and instruments to its
implementation and, among them, the creation oftim&dronmental Agenda in Public Administration

- A3P as main tool for implementation of environapolicies in public institutions.

Key-words: Environmental Public Policy, Environmental Agend&pP, Public Administration.

1. Introducao

A problemética socioambiental, cujo inicio se desgeacialmente a partir da Revolucao

Industrial e com sinais evidentes a partir da ségunetade do século XX, em face de seus
impactos e reflexos que ameagam e colocam em aséda no planeta, constitui-se como

uma “crise ambiental” ou “crise civilizatéria”.

Diversificadas sdo as teorias destinadas a fundag@me explicagdo da origem de tal crise,
a maioria, contudo, a partir de suas opticas asamsatlistintas, converge e complementa-se.
Guimaraes (2001) define como uma crise de civiimapnde se percebe um esgotamento do
estilo de desenvolvimento baseado na degradacdégexa na injustica social e politica,
gerada a partir de uma transicdo ecoldgica, naggiabnstata uma revolucéo de padrbes de
producdo e consumo.

Para Leff (2010), por sua vez, a questdo ambietal seus impactos como a poluicdo e
degradacéo do meio ambiente, crise de recursosaigtenergeéticos e de alimentos - também
vista como uma crise de civilizagéo - vem questi@anacionalidade econdmica dominante.
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Neste prisma, em que pese a importancia de ramsdilistintos, ponto comum, é o de que a
crise ambiental deriva de um racionalismo econdmgige em sua marcha pela ampliagdo do
capital, subverte, explora e apropria-se dos resunaturais e humanos, para a maximizacao
da producéo e consumo no mercado global.

Leff (2010) afirma que a complexidade dos problemambientais e a necessidade de sua
andlise de forma complexa, exigem a necessidadentdgracdo de um conjunto de
conhecimentos derivados de diversos campos do ,sgimeém, as aproximacoes
interdisciplinares sao insuficientes para satisfagsta demanda, o que requer novos
conhecimentos teoricos e praticos para sua comgieen resolucao, vislumbrando-se, desta
maneira, a urgéncia de um didlogo de saberes pewastrucdo de uma nova racionalidade
ambiental.

Corroborando com esta analise, Jacobi escreve:

Refletir sobre a complexidade ambiental abre untianeknte oportunidade para
compreender a gestacdo de novos atores sociagequebilizam para a apropriacéo
da natureza, para um processo educativo articuedmmpromissado com a
sustentabilidade e a participacdo, apoiado numaddgue privilegia o didlogo e a
interdependéncia de diferentes areas de saberOBAQ003, p. 191).

Assim, nesta arena, em que se convocam 0s divateoss sociais com seus respectivos
conhecimentos para se pensar e construir alteasasustentaveis na relacdo sociedade e
natureza insere-se o poder publico, o qual, nestarm comporta dois papeis: 1) protagonista
- tendo em vista, em primeira anélise, seu devantgua elaboracéo de politicas publicas que
atendam aquelas expectativas ambientais e, 2)wa@adg - por ser agente responsavel por
impactos e degradacdo do ecossistema, em razammdorfamento da maquina publica em
seu desiderato na Gestédo Publica.

Partindo-se desta contextualizacdo, este artigeetiohj analisar as politicas publicas
ambientais, com énfase naquelas direcionadas &spewnte a Administragdo Publica
Brasileira e, para tal, alem datroducéo, constituir-se-a da seguinte estrutug&cao 2 -
Referencial Tedrico, com breve fundamentagcdo ackydama “Politicas PublicasSecao 3

— Metodologia de Pesquis8ecao 4- Resultados e discuss@$ - Consideracdes Finais.

2. Referencial Tebrico

A presente secdo apresenta uma breve revisdoriiteréferente “Politicas Publicas”,
contextualizando-se, primeiramente, 0S seus pargigspectos conceituais e, num segundo
momento, uma abordagem especifica sobre as pslitighlicas ambientais no Brasil, para,
subsequentemente, adentrar nas analises e dissukesiesultados.

2.1 Politicas Publicas: conceitos principais

Conforme leciona Souza (2006), a politica publiemguanto area de conhecimento
académico surge nos Estados Unidos, com énfasstadoe sobre a agdo dos governos. “Na
area do governo propriamente dito, a introducagaléica publica como ferramenta das
decisdes do governo é produto da Guerra Fria eld@izacdo da tecnocracia como forma de
enfrentar suas consequéncias.” (SOUZA, 2006, p.ABmais, nesta trajetoria, a autora cita
os quatro fundadores da area, a saber: H. Lashel§imon, C. Lindblom e D. Easton,
identificando-se os primeiros conceitos a parts doos 30. (SOUZA, 2006).

No concernente a conceituagdo da “politica publicahstata-se ndo haver uma defini¢cao
unanime ou consensual dentre os diversos autoeeatam do tema, entretanto, abaixo séo
citadas as de Heidemann e de Souza.
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Heidemann (2009) traz a sua colaboracédo afirmandoas decisdes e acbes formuladas e
implementadas pelos governos em conjunto com asiddorcas da sociedade (sobretudo as
forcas de mercado) e de outros atores sociais itt@rat 0 que se conhece com o nome
genérico de politicas publicas. Salienta, poréme“g definicdo de politica publica inclui ao
mesmo tempo dois elementos-chave: a acdo e a dateRpde até haver uma politica sem
uma intencdo formalmente manifestada, mas ndo &asderforma alguma uma politica
publica sem acéo [...]” (HEIDEMANN, 2009, p.30).

Souza (2006, p.24), por sua vez, resume-a comanpcalo conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao”, anadisaa acao e, quando necessario, propor
mudancgas no curso dessas acOes. A autora salEmt@tanto, que “a definicho mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou sejas@ks e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questfes: quenagagté, por que e que diferenca faz.”.

Para além da sintética explanacéo historica e doateos paragrafos anteriores, amplia-se a
discussdo com a abordagem da analise das polfiitalicas, ou conforme Frey (2000)
utiliza, ‘policy analysis’. Nesta via, contextuaizse-80 a tipologia e ciclo das politicas
publicas, de grande importancia a compreensaoaldisamica.

Quanto a tipologia da politica publica, a melhasslficagédo foi elaborada por Theodor Lowi

(1964; 1972 apud Souza 2006) e, “refere-se aoepsos de conflito e de consenso dentro
das diversas areas de politica, as quais poderdisterguidas de acordo com seu carater
distributivo, redistributivo, regulatério ou cortstivo”. (FREY, 2000, p. 223).

Assim, nesta arena de disputas tém-sasapoliticas distributivas- caracterizadas por um
baixo grau de conflito, sdo decisbes que geramdtopanais individuais, pois privilegiam
certos grupos sociais ou regides, em detrimenttwdo; b)politicas redistributivas- geram
maior conflito, pois tém como objetivo a destinagkorecursos financeiros e direitos para
uma grande parcela social, impondo perdas conceetas curto prazo para certos grupos e
ganhos incertos e futuros para outrospaliticas regulatérias- os conflitos decorrem da
configuracdo especifica das politicas, visto quekem a edicdo de normas e legislagdes,
burocracia, politicos e grupos de interesse; pdjiticas constitutivas— lidam com
procedimentos, ou seja, determinam as condicOesiegeciacdo de politicas publicas.
(FREY, 2000; SOUZA, 2006)

Por fim, outro ponto de destaque na analise, refer@o chamado ciclo da politica publica ou
policy cyclee suas respectivas fases.

Neste viés, visao distinta e de destaque é a ge(F0€0), que distingue as seguintes fases do
policy cycle I) percepcéo e definicdo de problemasim fato pode ser percebido como um
problema politico por grupos sociais, por politigusla administracéo publica ou pela midia,
atribuindo relevancia politica a um problema pexulll) agenda-setting- fase em que se
decide se um tema serd inserido ou excluido daapazlitica, por meio de uma avaliacdo
preliminar de seus custos e beneficios; dixboracdo de programas e decisaoé o
momento em que se escolhe a acdo mais apropriadee des alternativas disponiveis,
balizado por uma arena de conflitos e de acordfsjmplementacdo de politicas o que
deve efetivamente acontecer, quais os atores, osativesultados esperados;avaliacao de
politicas e eventual correcdo da acamesta etapa apreciam-se 0s programas implenesntad
e seus impactos efetivos, a partir do que se pedezit quais as acdes e procedimentos
futuros, tais como modificagdo, manutencdo ou s&dude um programa politico. (FREY,
2000, p. 227 a 229)
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Depreende-se assim, que as politicas publicastaesule acbes emanadas pelo governo, a
partir de demandas sociais, num ampla arena detejelpze deve materializar-se com o
envolvimento e participacao efetiva dos diversoseat sociais, conjugando-se 0s respectivos
interesses e poderes.

Para concretizar a definicdo de politicas publiGaina Souza sintetiza e relaciona os seus
elementos principais:

“A politica publica permite distinguir entre o gaegoverno pretende fazer e o que,
de fato, faz. [...] envolve varios atores e niviEsdecisao [...] € abrangente e nao se
limita a leis e regras. [...] € uma acao intendiot@m objetivos a serem alcancados.
[...] embora tenha impactos no curto prazo, é uwltiga de longo prazo. [...]
envolve processos subsequentes apés sua decisdo, injplica também
implementacao, execucéo e avaliacdo.” (SOUZA, 20086 e 37).

Superada a presente se¢cdo com a abordagem dogoaspecceituais essenciais, sem a
pretensdo de se exaurir o tema, parte-se, na prOg@Qao, para uma teorizacdo sobre as
politicas publicas ambientais brasileiras.

2.2 Politicas Publicas Ambientais no Brasil

O problema ambiental e suas consequéncias tomaraonsciéncia mundial a partir da

década de 60, ampliando-se substancialmente cotelztes iniciados na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reddizan Estocolmo, em 1972 e, vinte
anos mais tarde, com a Conferéncia realizada nad®idaneiro, a “EC0O-92, a conferéncia
mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento mgisrtante da histéria da humanidade”
(SILVA, 2012, p. 206), a partir do que, dissemirsau-0 discurso polissémico acerca do
desenvolvimento sustentavel. (LEFF, 2001; GUIMARAES01)

Conforme esclarece Silva (2012), o modelo de préolug consumo ocidental capitalista,
baseado no crescimento econbmico infinito passaem ce®ntestado quanto a sua
perdurabilidade: o planeta e seus recursos namBadaveis, evidenciando-se os “limites da
racionalidade econbmica e os desafios da degradagdmental ao projeto civilizatério
moderno” (LEFF, 2001, p.16).

Apesar da polissemia conceitual de desenvolvimsmgtentavel, deve-se assumir que revelou
reflexos positivos, considerando-se que, desdeghtiuve a ampliacdo da conscientizacao
mundial em relacdo a existéncia dos graves prolslean@bientais e 0s iminentes riscos e

ameacas a humanidade, bem como, responsabilizac@ssencdo de compromissos
socioambientais por autoridades e lideres das sagokais.

Destarte, também se constatou que no Brasil, jleriencom as preocupacfes das elites
mundiais com o problema dos “limites de crescimertouve o surgimento de um discurso
ambiental de ambito governamental, sendo, portaatente a explicitacdo do meio ambiente
como objeto de politicas de governo no pais. (AGSEDR; MELLO e BEZERRA, 2009).

Os mesmos autores expdem que, apesar de a exglcitar ocorrido somente em tempos

recentes, trés niveis de acdo estatal caractarizasa denominadas “politicas ambientais
implicitas” desde os anos 30: “a) a administragdaahflitos pela apropriacdo de recursos
naturais na fronteira de expansdo das atividadpd#atistas. [...] b) a estruturacdo das

“condicOes gerais da producédo capitalista” [...pa)ferta de bens de consumo coletivo que
fazem a mediacao entre as condi¢cOes de existéasipapulacdes urbanas e meio ambiente
natural [...]” (ACSELRAD; MELLO e BEZERRA, 2009, 124).
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O Estado, naquela fase de construcao das basepitalismo industrial tinha como esséncia
a busca do desenvolvimento e crescimento nacibeahcordo com Peres e Chiquito (2012),
com o inicio da Era Vargas, a agenda federal caenplia politicas de ocupacdo e de
modernizacdo do territorio e, deste modo, 0 govdearal passou a intervir em Vvarios
setores, regulando e direcionando o crescimeniomelc

Naquele momento, conforme escrevem Peres e Chi(fdt®), foram editadas algumas leis
e criadas instituicdes voltadas a protecdo dosrgesunaturais e paisagisticos. Dentre tais
acdes destacaram-se o “Cdédigo de Aguas, o Codagestal e o Codigo de Minas, a criagéo
do Servico do Patriménio Historico e Artistico Na@l, e a criagdo de parques nacionais
[...], areas que estavam no foco das atencdesaparploracdo de recursos minerais e de
energia hidraulica.” (PERES e CHIQUITO, 2012, pe7&4).

Acselrad, Mello e Bezerra (2009) relatam que aftipas ambientais explicitas de governo —
aguelas que nomeiam propriamente 0 “meio ambiesdaio seu objeto - surgiram a partir
dos anos 70, contemporaneas de politicas simitlresitros paises, paralelas aos debates da
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano,janido-se no Brasil em 1973, com a
criacao da Secretaria Especial de Meio Ambientéd Sk

A questdao ambiental, “entendida como recursos aigtupatrimonio natural e cultural,
conhecimento e praticas sociais comecou a seridtzclno discurso e na definicdo das
politicas publicas, a partir dos anos 1980” (PERESHIQUITO, 2012, p. 80), seguindo-se
por algumas acOes e politicas de relevancia, pafmbente com a edicdo da Lei n.°
6.938/1981 — Politica Nacional de Meio Ambiententde elas, de acordo com sucinto
historico de Acselrad, Mello e Bezerra (2009), astibuicdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), a criacdo em 1984 do Conse#dwioNal do Meio Ambiente (Conama),
e em 1989, o Ibama, novo 6rgao de politica de ragibiente, subordinado a Secretaria de
Meio Ambiente em 1990 e, em 1992, ao entdo criabtiskério do Meio Ambiente.

Apesar de a Lei 6.938/1981 constituir-se como mhrstdrico no desenvolvimento do direito
ambiental (MMA, 2009, p. 31) e como verdadeira tpmi ambiental, edifica-se a
responsabilidade do poder publico quanto ao dex@mglementacao e institucionalizacdo de
politicas publicas ambientais com a promulgacacCdastituicdo Federal de 1988, a qual
estabelece em seu artigo 225 que “todos tém dismtaneio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead€greserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.” (BRASIL, 1988).

Consolidando-se a base teodrica das politicas @shéc especificamente as ambientais, parte-
se, na proxima secdo, a especificagdo de metodolddizada a consecucdo do objetivo
almejado, ou seja, a abordagem das politicas @3béimbientais no ambito da administracao
publica.

3. Metodologia de Pesquisa

A presente pesquisa, para o0 atendimento do objgiioposto, reveste-se de caréater
exploratorio - o qual se verifica aplicavel “quanifio se tem informacéo sobre determinado
tema e se deseja conhecer o fenbmeno.” (RICHARDSXDN2, p. 66) e, para realizar a
respectiva analise, utilizar-se-4 de uma abordagealitativa, que possibilita, dentre outros
aspectos, “descrever a complexidade de determipgddema, analisar a interagcédo de certas
variaveis, compreender e classificar processosndaws vividos por grupos sociais”
(RICHARDSON, 2012, p. 80).
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Deste modo, a pesquisa em tela demanda uma din@uécanvolve a analise documental
com base em arcabouco legislativo, estudos e @gbles académicas, para a identificagéo,
interpretacdo e compreensdo do tema em relacdobpivo proposto, com vistas a
caracterizagdo de processos de implantacdo deasl@mbientais na Administracdo Puablica.

4. Resultados e discussoes

A presente sec¢do destina-se a analise de docunréampdem o compéndio documental
constituido de legislagdes, normativos e estudosezoentes a questdo ambiental no Brasil,
enumerando-se as mais significativas leis e norm@sgarater geral e especifico, com o
intuito de compreender as politicas publicas anthiemo ambito da administracao publica.

4.1 ldentificacdo da legislacéo e politicas publissambientais

Como primeira abordagem, tendo em vista a abordagepoliticas publicas, identificar-se-a,
sinteticamente, a coletanea legislativa Federahcaindo-se os principais normativos legais
que tratam da questdo ambiental no Brasil, confatages apresentados no Quadro 1:

Legislacdo - Programa

Ementa - Especificacdo

Lei n. 5.197/1967
Lei n. 6.938/1981

Lei n. 7.661/1988

Lei n. 8.666/1993

Lei n. 9.433/1997

Lei n. 9.605/1998

Lei n. 9.795/1999

Lei n. 9.984/2000

Lei n. 9.985/2000

Lei n. 12.305/2010

Lei n. 12.651/2012
Lei n. 13.123/2015

Decreto n. 4.339/2002

Decreto n. 5.940/2006

Decreto n. 7.746/2012

Dispde sobre a protecdo a fauna e dé outras proiae

DispGe sobre a Politica NacialtaMeio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeida outras providéncias.
[...] institui normas para licitacGes e contrat@sAtiministracdo Publica e da
outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricosa o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenteisoi XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal [...].
Lei dos Crimes Ambientais - Dispde sobre as sangéaais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao emmilbiente, e da outras
providéncias.
Lei de Educacdo Ambiental - Dispde sobre a educagaioiental, institui a
Politica Nacional de Educac¢éo Ambiental e da oyrasidéncias.
Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Agud$A, entidade federal
de implementacéo da Politica Nacional de Recursdedds e de coordenacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursddce, e da outras
providéncias.
Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, I, 1IVB da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Cong@iwada Natureza e da
outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Residuos Séliddigra a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
DispGe sobre a protecédo da vegetacao nativa;da]@utras providéncias.
Regulamenta o inciso Il do & & o § 4 do art. 225 da Constituicdo Federal,
[...] dispBe sobre o acesso ao patriménio genésicbre a protecdo e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre atieo de beneficios para
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidades fla outras providéncias.
Institui principios e diretrizes para a implemeataga Politica Nacional da
Biodiversidade.
Institui a separacdo dos residuos reciclaveis deskes pelos 6rgdos e
entidades da administracéo publica federal dirétdiesta, na fonte geradora, e
a sua destinagdo as associa¢des e cooperativasatimores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias
Regulamenta o art28la Lei 1 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, préaticas e diretrizes para a promog¢aadésenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela adragéo publica federal [...]
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A3P — Agenda Ambiental na Administracéo Publica — Ministélo Meio Ambiente —
MMA/SAIC/1999 Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadafabiental — Depto. de
Cidadania e Responsabilidade Socioambiental
Elaborado pelos autores

Quadro 1 — Legislagdo Ambiental no Brasil

Exposta a principal legislagdo ambiental no ambéderal, perceptivel que, mesmo de modo
incipiente, ha instrumentos legais e politicas jgablaptas a conduzir agdes socioambientais
e sustentaveis, tanto no ambito externo do podaiqoi(poder regulamentar e fiscalizatério
social), como internamente (normatizacoes e proggam Gestao Publica).

Daquele rol, destacam-se como instrumentos legaisoaomativos aptos a implementacao de
politicas publicas ambientais na Gestao Publicapossentados no Quadro 2:

Legislacdo — Programa
Lei n. 8.666/1993
Lei n. 9.795/1999
Decreto n. 5.940/2006
Decreto n. 7.746/2012
A3P — MMA/SAIC/1999
Elaborado pelos autores

Quadro 2 — Instrumentos de politicas publicas ambigais na Administracéo Publica Federal

Em que pese a especificagcdo referida, ressaltasesia ndo € exaustiva, tendo em vista a
existéncia de normas diversas em ambitos distimioseja, para além da esfera Federal, é
possivel vislumbrar politicas publicas ambientais ambitos Estaduais ou Municipais, bem
como, ampla gama legislativa e normativa.

A partir da elaboracéo de politicas publicas, tesmamprescindivel, como uma de suas fases
constitutivas, a sua implementacdo, demandandoseauzéncia de atividades e instrumentos
que operacionalizem a sua efetivacao.

Neste aspecto, estudos apontam para a utilizac&mstlementos variados, relacionando-se,
entre tantos, os seguintes: Sistema de Gestdo AtabiSilva, 2010; Otero, 2010; Britto,
2012; Prieto, 2012; Vieira, 2014); Plano Plurianuiaéi Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (Silva, 2010; Bezerra, 120Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (Luiz, 2014) e; Agenda 21 — Local &iR010; Moreira, 2012).

Em que pese a existéncia de inumeras ferramentam, seus respectivos graus de
importancia, adaptadas as realidades e contexshmtds de Orgdos e esferas da Gestdo
Publica, diversos sdo os autores que vém destamrameio de pesquisas com foco em varias
instituicdes, um instrumento que, por sua ampléaaplidade, constitui-se fundamental ao
atendimento e implementacgéo de politicas publicdsentais: a A3SP — Agenda Ambiental na
Administracdo Publica.

Assim, em face das evidéncias que demonstram earel@ deste ultimo, figurando tanto
dentre os normativos citados naquele rol legigaf®uadros 1 e 2), como, identificado,
sugerido ou utilizado por estudos especificos ogaparte-se para uma maior exploracdo de
suas caracteristicas na se¢ao seguinte.
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4.2 A Agenda Ambiental na Administracdo Publica — ABP: relevante ferramenta a
implantag&o de politica publica ambiental

Nesta subsecdo, em face da importancia reveladanpmr daqueles estudos citados, para
consubstanciar adequadamente o presente trabfdtivaese uma sucinta exploragao literaria
acerca do Programa A3P, enfocando-se seus concelgivos e caracteristicas como

ferramenta de politica publica ambiental.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3Rgal em 1999, solidificando-se
posteriormente como Programa, desenvolvido pelaefem de Articulagdo Institucional e
Cidadania do Ministério do Meio Ambiente — MMA, aaterizando-se, como verdadeira
politica de responsabilidade socioambiental. (MM®09, p. 30)

A definicdo dada pelo Ministério do Meio Ambient&3P € a seguinte:

[...] € um programa que busca incorporar os priosipda responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracéo i€aiblatravés do estimulo a
determinadas acdes que vdo, desde uma mudancawvesdimentos, compras e
contratacdes de servicos pelo governo, passandospekibilizacdo e capacitacdo
dos servidores, pela gestdo adequada dos recuasesia utilizados e residuos
gerados, até a promocédo da melhoria da qualidad&ldeno ambiente de trabalho.
(MMA, 2009, p. 32).

Os objetivos do programa mostram uma perfeita &ielapm a definicdo apresentada, bem
como, aos eixos tematicos utilizados para suavafgio. Neste diapasao, tem como principal
objetivo “estimular a reflexdo e a mudanca de @éitdos servidores para que estes
incorporem os critérios de gestdo socioambientalsels atividades rotineiras”. (MMA,
2009, p. 33).

Somam-se aquele, mais cinco especificos, 0s ggjains

1) Sensibilizar os gestores publicos para as gegst@cioambientais; 2) Promover o
uso racional dos recursos naturais e a reducaastegginstitucionais; 3) Contribuir

para revisdo dos padrdes de producdo e consumaae apadocao de novos

referenciais de sustentabilidade no ambito da adtragdo publica; 4) Reduzir o

impacto socioambiental negativo direto e indiremusado pela execucdo das
atividades de carater administrativo e operacidgjaContribuir para a melhoria da

qualidade de vida. (MMA, 2009, p.33)

O programa, em face de seus objetivos, utilizaeseidco eixos tematicos prioritarios, que
conduzem as ag¢fGes da Administracdo Publica comasvist institucionalizacdo da
responsabilidade socioambiental: ‘3o racional dos recursos naturais e bens publijos;
gestdo adequada dos residuos gerados; 3) qualitadé@a no ambiente de trabalho; 4)
sensibilizacao e capacitacdo dos servidores &itagbes sustentaveis.” (MMA, 2009, p. 36)

Sinteticamente, abaixo sdo descritas as caraataessie cada um dos eixos tematicos de
acordo com o Ministério do Meio Ambiente:

a) Uso racional dos recursos naturais e bens publieasompreende utilizar recursos como
energia elétrica, agua, madeira, papel de demdeyiaia de expediente de forma econémica
e racional, sem desperdicios; (MMA, 2009, p.37).

b) Gestdo adequada dos residuos geradesdeve-se primeiramente adotar como
procedimento na Gestao Publica, a reducdo do canswumbate ao desperdicio, para entao,
passar a pensar na destinacdo e gestao de regjdeoscorrera com a adocdo da dos 5R’s:
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recys8évjA, 2009, p.39).
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c) Qualidade de vida no ambiente de trabathaisa facilitar e satisfazer as necessidades do
trabalhador ao desenvolver suas atividades na i@eg@o por meio de acbes para o
desenvolvimento pessoal e profissional; (MMA, 2009 3).

d) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidoré®\ sensibilizacdo busca criar e consolidar a
consciéncia cidadad da responsabilidade socioanabiemds servidores.” O processo de
capacitacao contribui ao desenvolvimento de codmgéds institucionais e individuais, para
gue possam desenvolver suas competéncias com ndeempenho. (MMA, 2009, p. 45)

e) LicitagBes sustentaveisa Administragdo Publica por ocasido de suas msrgeve guiar-

se também pela RSAA% denominadas licitagbes sustentaveis sdo aggekdevam em
consideragao a sustentabilidade ambiental, so@abetmica dos produtos e processos a ela
relativos.” (MMA, 2009, p. 47).

Nesta tratativa, diversos autores (Esteves, 2008n&aes, 2009; Valdo, 2011; Britto, 2012;
Matias, 2014; Luiz, 2014; Vieira, 2014; Silveird)1%), apontaram a importancia da A3P e
fundamentaram seus trabalhos cientificos retrataadsprincipais aspectos positivos. Dentre
as consideracdes relatadas, destacam-se as segqueeorroboram com este trabalho:

Valdo (2011, p. 85) escreve que “a insercao daérms ambientais a partir de acdes simples
e com objetivos bem definidos, como a A3P, coniripara a promocdo de mudancas
positivas, nos atuais padrdes de consumo e degiodla administracédo publica”.

Para Britto (2012, p. 97 e 98) “a adocdo da AgeddaAdministracdo Publica (A3P)
representa, hoje, um referencial de sustentab#idadesponsabilidade ambiental na gestéo
publica. [...] a adocdo da A3P é indispensavel patemular a implantacdo dos critérios de
gestdo ambiental pelos gestores publicos, atravé@sttumentos que assegurem os interesses
socioambientais”.

Matias (2014, p. 62), por sua vez, salienta qualdt@ acdo a ser empreendida no
gerenciamento ambiental deve ser sustentada poPatitica Ambiental, definida pela alta
administracdo” e que, a auséncia de tal politipgesenta a falta de comprometimento de
gestores com as questdes ambientais. Quanto amé@iiona que “a agenda ambiental na
Administracdo Publica pode ser considerada comoawanindutor de adocdo da gestao
socioambiental sustentavel no ambito da Admini&wdeublica.” (MATIAS, 2014, p. 37).

Para além das contribuicdes dos referidos autsedignta-se que o Programa configura-se
como significativa politica publica ambiental, vislbrando-se que “[..4 A3P foi incluida

no PPA 2004/2007 como acdo integrante do programaEducacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no ER&/2011” (MMA, 2009, p. 30) e
ainda, constando do Plano Plurianual de 2012/28&@Bo Politica de Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental. (MP, 2011)

Consubstanciando-se a amplitude deste Programsalteese que “em 2002, a A3P foi
reconhecida pela Unesco devido a relevancia daltrabdesempenhado e dos resultados
positivos obtidos ao longo do seu desenvolvimegemhando o prémioO melhor dos
exemplo$na categoria Meio Ambiente.” (MMA, 2009, p. 30).

Em face de todo o exposto, com base em analisemeés em conjunto de leis e normativos,
abordagens cientificas e literatura especifica,cratiza-se o objetivo desta pesquisa,
identificando-se e abordando-se por meio destesl@stas politicas publicas ambientais na
Administracdo Publica, rumando-se, por conseguageonsideracdes finais.

=1 APREPRO
-

ASSOCIAGAO PARANAENSE DE

{Em9/ ENGENHARIA DE PRODUGAO



ConBRepro V CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODU(;A"O
Ponta Grossa, PR, Brasil, 02 a 04 de Dezembro de 2015

5. Consideracdes Finais

A crise ambiental demanda a acdo engajada dossds/emtores sociais com vistas a
ampliacdo da sustentabilidade socioambiental, imdtise neste cenario, a Administracéo
Publica.

As analises revelam que existem diversas ferramepqtas a operacionalizacdo de politicas
ambientais em instituicdes publicas, tais comoteB8ia de Gestdo Ambiental, Programas,
Projetos, Planos e outras, as quais, adaptadaslafades e contextos dos respectivos 0rgaos
e esferas da Administracdo Publica sédo capazesogerpionar bons resultados. Ressalta-se,
ademais, a solidificacdo da Agenda Ambiental na kditracdo Publica — A3P, como
excelente instrumento & operacionalizacao de gaditimbientais em instituicdes publicas.

Conclui-se do exposto, que ha instrumentos aptsxdiar na internalizacdo de praticas de
responsabilidade socioambiental na Gestdo Puldma, vistas a superacdo, mitigagdo ou
prevencdo dos problemas ambientais, contudo, semsetdo factiveis por meio da
implementacdo de politicas sérias, edificadas numpl@a debate publico e social, cujo
proposito essencial seja a relacdo harmoénica antadureza e a sociedade.
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