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UMA ANALISE TEORICA DA LEI COMPLEMENTAR N. 155: VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Jodo Otavio Barbosa?, Graziela Becher?, Jorge Soistak?

Resumo: Esse estudo teve objetivo de verificar o impacto da lei complementar 155/2016 para as micro
e pequenas empresas que estdo no regime simples nacional, delimitando-se em pesquisar e
demonstrar as modifica¢des trazidas pela lei complementar 155/2006 do Simples Nacional de maior
relevancia. Metodologicamente, a pesquisa teve natureza bdsica, com énfase na analise descritiva,
abordagem qualitativa dos resultados e uso de revisdo bibliografica. Os autores escolhidos para
abordagem bibliografica foram Da Rosa et al (2018), Leitdo et al (2017), Dias (2018), Freitas et al (2019),
Zanatta e Neto (2015), Aires (2018), Nagamatsu et al (2017), Marcelino (2018) e Da Silva et al (2017).
A partir de analise comparativa dialégica destes trabalhados, foi possivel averiguar que a lei
complementar n. 155, de 2016, promoveu significativas mudancas no cendrio do micro
empreendedorismo brasileiro, na medida em que instituiu amplia¢gdes de receita, aprimorou a agao
do investidor anjo, auxiliou na desburocratizacdo tributaria e promoveu significativa facilitacdo para
aumento de fluxo monetdrio nessas empresas.
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A THEORETICAL ANALYSIS OF ADDITIONAL LAW N. 155: ADVANTAGES
AND DISADVANTAGES

Abstract: This study aimed to verify the impact of complementary law 155/2016 on micro and small
companies that are in the national simple regime, limiting itself to research and demonstrate the
changes brought by the most relevant complementary national law 155/2006. Methodologically, the
research was basic in nature, with emphasis on descriptive analysis, qualitative approach of results and
use of literature review. The authors chosen for the bibliographic approach were Da Rosa et al (2018),
Leitdo et al (2017), Dias (2018), Freitas et al (2019), Zanatta and Neto (2015), Aires (2018), Nagamatsu
et al (2017), Marcellin (2018) and Da Silva et al (2017). From the dialogical comparative analysis of
these workers, it was possible to verify that the complementary law n. 155, 2016, promoted significant
changes in the scenario of Brazilian micro entrepreneurship, as it instituted revenue increases,
improved the action of the angel investor, facilitated the process of tax bureaucratization and
promoted significant facilitation to increase cash flow in the company.

Keywords: National Simple, Taxation, Efficiency, Bureaucratization.

1. Introdugao

Diante da atual crise do cendrio brasileiro, as empresas se veem obrigadas a repensar e a
reformular suas estratégias de trabalho, a fim de reduzir custos e otimizar seus processos.
Sendo assim, cabe ressaltar a importancia de se escolher o regime tributdrio que melhor se
adeque as necessidades financeiras. Frente a tal situacdo, o planejamento tributdrio é de
extrema importancia para a tomada de decisdo nas organiza¢Ges, busca-se assim o
enquadramento mais adequado aos contribuintes, na reducdo de despesas com tributos,
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principalmente nas micro e pequenas empresas. Devido a grande importancia de demonstrar
ao empresario, com o fornecimento de uma analise a respeito de fatores restritivos ligados a
aplicagdo do simples nacional, destaca-se a proposta pela instituicao das novas diretrizes, pois
fornece as micro e pequenas empresas (MPEs) a capacidade competitiva, com o intuito de
averiguar se, a partir da aplicagdo da lei e com suas devidas mudangas, havera redugdo ou
aumento da carga tributaria.

Segundo o Portal da Receita Federal, o simples nacional é definido como um regime integrado
de arrecadacdo, acdo fiscal e cobranca que pode ser estabelecido para empresas de pequeno
porte, o que é regulamentado pela legislagdo federal, por meio da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006. A incorporacdo do simples nacional se da pela participacdo de
todos os Estados, Municipios e a Federagao. Este regime de tributagao visa trazer beneficios
para as pequenas empresas nele enquadradas, pois reduz a burocracia e suas obrigacdes, bem
como tratou de unificar os impostos e contribuicdes devidos por meio de um Unico
documento de arrecadagao chamado Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — DAS.
Nesse sentido, a grande area da contabilidade abordada na pesquisa é a tributaria, de modo
a ressaltar também aspectos do planejamento efetivado a partir da implementacdo da lei
complementar atrelada as atuais dinamicas do Simples Nacional. Dessa maneira, a
problematica desenvolvida traz a seguinte indagacdo: Quais os impactos, as vantagens e as
desvantagens que a lei complementar 155/2016 trouxe ao cendrio do regime de tributagdo
do Simples Nacional?

Para responder a esta questdo de forma eficiente e estruturada, formulou-se algumas metas.
Assim, o objetivo geral foi verificar o impacto da lei complementar 155/2016 nas micro e
pequenas empresas que estdo no regime simples nacional e com os objetivos
complementares foram delimitadas: identificar os dispositivos da lei complementar 155/2016
de maior relevancia; analisar os beneficios para as micro e pequenas empresas; realizar uma
anadlise tedrica dos impactos trazidos com a alteragdo do calculo do impostos conforme a Lei
Complementar 155/2016. Este trabalho delimitou-se em pesquisar e demonstrar as
modificacbes trazidas pela lei complementar 155/2006 do Simples Nacional de maior
relevancia, e por este motivo, devem ser de razoavel compreensdo por todos os usuarios
deste regime. Apds estudo inicial da temadtica, foi possivel identificar que as micro e pequenas
empresas acabam encerrando suas atividades de forma precoce por desconhecerem muitos
fatores importantes para manutenc¢dao de seus negdcios, dentre estes fatores estdo os
dispositivos trazidos na lei complementar 123/2006 e suas posteriores modificacbes como é
o caso da lei complementar 155/2016 objeto deste estudo. Dessa forma, julga-se importante
tratar de tal aspecto que influencia na sobrevivéncia destas empresas, pois fomentam o
mercado e geram emprego e renda. Ademais, o trabalho fornece uma visdo realista dos
dispositivos desta lei, por meio de estudo bibliografico e documental com pesquisa qualitativa.

2. Simples Nacional

Simples Nacional é a abreviagdo dada para “Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”. Trata-
se de um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto pela Lei
Complementar n2 123, de 2006, aplicavel as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte,
a partir de 01/07/2007. ( RECEITA FEDERAL, 2019)
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Sua gestdo ocorre sob responsabilidade de um Comité formado por oito profissionais: destes,
guatro pertencem a secretaria da receita federal, dois estdo diretamente vinculados aos
Estados e dois ligam-se aos municipios. Para que haja efetiva insercado dos sujeitos aos Simples
Nacional, é importante que alguns processos sejam observados e seguidos, tais como o
enquadramento da instituicdo enquanto microempresa, o cumprimento da legislagdo e a
formalizagdo pelo sistema do Simples Nacional (DA ROSA et al., 2018).

A Receita Federal ainda salienta que o simples nacional possui algumas caracteristicas
importante em seu regime de acao, tais como a facultatividade e a ndo retrata¢do para o ano-
calendario. Além disso, o simples incorpora alguns tributos em uma taxagao Unica, tais como
IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS, ISS e previdéncia social. Para que haja melhor
organizacado, cada um dos tributos anteriormente mencionados foi agrupado em um Unico
documento, ja mencionado, o DAS. O microempreendedor individual (MEI) passa a calcular o
valor mensal devido por vias de aplicativos e recursos facilitados, assim como apresenta
declaracdo Unica de suas informacgdes para o fisco (DA ROSA et al., 2018). O recolhimento do
DAS possui prazo definido e é importante que o empreendedor o siga conforme estipulado,
ou 0 mesmo pode ter de pagar outros encargos. Entretanto, por mais que a receita federal
considere o sistema como algo de simples verificacdo, hd autores que ressaltam sua
complexidade e necessidade de entendimento aprofundamento, para melhor averiguacdo de
seu uso nas empresas. Segundo Zanatta e Neto (2015), o simples nacional possui muitas
particularidades. Para ele, o simples nacional sofreu diferentes transformag¢des desde o
momento de sua consolidacdo legislativa, em 2007 (ZANATTA; NETO, 2015).

Dentre essas mudancas, ganha destaque a abertura de atividades permitidas para inclusdo no
regime do simples nacional. Seus beneficios estdo relacionados com a simplificacdo dos
valores e recolhimento via guia Unica, eliminando o Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
SPED. Entretanto, o autor alerta para o fato de que o empreendedor precisa compreender sua
aliguota antes de ingressar no sistema. Isso porque a faixa de tributagdo deve estar em acordo
com o simples, dadas as suas facilidades no pagamento das taxas. Também é preciso que haja
cuidado com os prazos determinados, mesma orienta¢do ja prescrita pela receita federal.
(ZANATTA; NETO, 2015). Para optar pelo simples, é necessario verificar suas vantagens e
desvantagens, assim como buscar auxilio profissional contdbil. Para Zanatta e Neto (2015), o
simples nacional deve ser igualmente observado em suas restri¢des, tais como o fato de os
proprietarios ndo poderem ter outra empresa, se um dos sdcios morar no exterior, se ha
participacdo entre empresas, se um dos sdcios sera pessoa juridica, se a instituicdo se volta
para sociedade de ac¢Ges, se havera filial no exterior ou se a instituicdo se apresentard como
cooperativa.

Todos esses aspectos sdo de impedimento para opcdo pelo simples nacional e devem ser
observados na implementagdo da empresa, bem como no planejamento de seus rumos
futuros. A acdo profissional é importante para que as micro e pequenas empresas se adequem
ao sistema do simples nacional. Por mais que ndo haja exigéncia especifica de acdo
profissional coordenada, tal orientacdo pode facilitar os processos burocraticos, bem como
dar melhor encaminhamento para as decisGes empresariais futuras. Assim, a presenga de um
contador é de extrema importancia para que o processo seja interiorizado e multas possam
ser evitadas. Vale lembrar que a inclusdo pelo sistema do simples nacional é gratuita, o que
dificulta a a¢do de cobranga por escritérios de contabilidade. Mesmo assim, o contador pode
auxiliar na abertura da empresa, na folha de pagamento, no balan¢o patrimonial e no
detalhamento das informacgdes para realizacdo da declaracdo. Tais dados sdo importantes
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porgue o simples nacional possui diversos anexos, variaveis a partir dos gastos contraidos
(CARVALHO et al, 2015).

Na visdo dos autores,

[...] o contador da atualidade é de fundamental importancia para a sobrevivéncia das
organizagdes pois, via de regra, é ele quem possui todas as informagdes necessarias
para a tomada de decisdes, incluindo aqui a implementa¢do de um plano estratégico
para o desenvolvimento da empresa com foco na maximizagdo de lucro. (CARVALHO
et al, 2015, p.20).

O primeiro anexo estava diretamente vinculado com empresas comerciais, enquanto o
segundo ligava-se com atividades industriais. Os outros anexos estdo vinculados com
diferentes servicos, detalhando-os de acordo com a classificacdo de atividades econémicas. A
tributacdo do simples nacional comec¢a com valores entre 8 e 17,5%, com soma de 2% do ISS
para atividades de desenvolvimento de softwares. Atividades relacionadas a advocacia, por
exemplo, ndo possuem contribuicdo previdencidria patronal e algumas atividades tem
percentual de taxas determinados pela receita. Na visdo de Santiago (2017), o governo adota
postura técnica na aplicagdo do simples nacional (SANTIAGO, 2017).

Nessa linha de pensamento, sua atitude é de direcionar maiores aliquotas para atividades
intelectuais e menores taxas para atividades operacionais. Dessa maneira, a aplicacdo da
justica tributaria por via de anexos ndo pratica igualdade de aliquotas para cada item. O valor
das aliquotas pode ser visto nas DAS e sdo verificadas mediante cada faixa de tributacdo. Além
do simples nacional, outro regime tributario possivel é o lucro presumido. Como o nome
menciona, tal regime tributdrio implica em presumir o lucro da pessoa juridica através de sua
receita bruta, por meio de um lucro fixado sobre a ROB Receita Operacional Bruta (ROB).
Entretanto, Zanatta e Neto (2015) salientam que o simples nacional ainda é melhor op¢do em
relacdo ao lucro presumido.

3. Planejamento tributdrio estratégico

Salienta-se que devido as constantes mudancas nos cendrios tributarios e a grande
guantidade de particularidades relevantes, as pequenas empresas devem cada vez mais
buscar tracar planejamentos estratégicos voltados para o enquadramento tributdrio e gestao
do seu negdcio. Pedro Filho et al. (2017) destaca que o planejamento estratégico consiste na
principal etapa de qualquer empreendimento existente. Para eles o planejamento estratégico
tem validade significativa porque une dois conceitos diferenciados: planejamento e
estratégia. Enquanto a acao de planejar esta imbricada de antecipar a¢Ges que poderao ser
realizadas com maior sucesso a partir da premeditacdo de eventos, a estratégia é uma forma
de conducgado de resultados, por meio da otimizac¢ao das possibilidades de sucesso dentro de
um planejamento.

Sendo assim, para os autores, o planejamento estratégico é uma "acdo pensada para se
promover efetiva geracdo de resultados, pois utiliza-se de arsenal teérico variado e ressalta
as experiéncias que lograram éxito, aplicando-as em diferentes instituices" (PEDRO FILHO et
al.,, 2017, p.60). O planejamento estratégico se edifica como uma importante 4rea do
conhecimento contdbil e de gestdo. Uma das areas de fundamental importancia, no contexto
dessa pesquisa, é o planejamento estratégico voltado para a contabilidade tributaria. Para
Assis et al. (2016), essa forma de planejar se objetiva em aplicar os preceitos fundamentais da
legislacdo e da contabilidade em favor da ética tributdria, do cumprimento das normas e de
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maior rentabilidade para a empresa. O planejamento estratégico atrelado com a
contabilidade tributaria permite com que a empresa esteja apta perante as leis vigentes,
facilitando a declaracdo ao fisco e permitindo a continuidade das a¢des gerenciais. Na visdo
de Alday (2010), um dos desdobramentos mais relevantes da contabilidade tributaria é o
planejamento estratégico. Para ele, tal agdo emana raciocinio antecipado para que a empresa
esteja adequada as normatizagcGes estaduais, federais e municipais, averiguando questdes
juridicas e econémicas.

Vale lembrar que o planejamento estratégico, nesse caso, esta diretamente vinculado com o
simples nacional, visto que o planejamento estratégico tributario exercido a partir desse
modelo de taxacdo é menos oneroso ao proprietdrio, podendo facilitar sua inclusdo. Para Assis
et al. (2016), o planejamento estratégico tributdrio é fundamental para a empresa, na medida
em que racionaliza o 6nus fiscal do empreendimento e promove conscientizacdo empresarial
a respeito das leis e sua necessidade de cumprimento. Além disso, o planejamento articula a
legislagdo com a contabilidade para evidenciar aimportancia de compreender a complexidade
e versatilidade da legislacao.

Para Pereira (2010), as vantagens do planejamento estratégico sdo inUmeras. o autor cita
como vantagem o enfoque na questdo estratégica que alinhe as ideias e as articule com planos
de acdo concretos. Além disso, um bom planejamento estratégico reduz o tempo de
produgdo, diminui os custos e previne gargalos. E fundamental compreender que todo
planejamento estratégico possui uma validade e que deve considerar a participacdo e
motiva¢do dos trabalhos para facilitar o trabalho da empresa e otimizar seus processos
internos e externos. Portanto, a partir do entendimento de que o planejamento estratégico é
de complexa analise e estruturante, mas importante para a constituicdo e permanéncia da
empresa no mercado, torna-se fundamental analisar aspectos dos regimes tributdrios
brasileiros, visto que o lucro real, lucro presumido e principalmente o simples nacional podem
ser incorporados dentro da dindmica de elaboragdo de um planejamento estratégico.

4, Lei Complementar 123/2006

A lei complementar n. 123/2006 institui normatizagdo geral ao tratamento das micro e
pequenas empresas instaladas em territério nacional, quanto ao recolhimento de impostos
(cota Unica de arrecadagdo), cumprimento da legislacdo de trabalho, cumprimento da
legislagdo da previdéncia, disponibilidade de crédito, cadastro Unico e desburocratizagao da
legislacdo tributaria. Anteriormente, a lei complementar 123/2006 houveram outras
legislagdes que buscaram atender a necessidade de trazer simplificagdo da tributagdo e
tratamento diferenciado para as pequenas empresas, como a lei 9.317/96 que instituiu o
simples federal. Para Marques (2015), a especificacdo legislativa voltada para as micro e
pequenas empresas é recente. Antes da Constituicdo de 1988 ndo havia efetividade na
particularizacdo das empresas, que pagavam tributos diversos, ndo possuiam facilidades e
tinham dificuldades com a burocratizacao fiscal, o que poderia causar incidéncia de multas e
outras formas de morosidade financeira.

Entretanto, o autor argumenta que o Brasil se encontra atrasado em relagdo a outras nagdes,
sobretudo, as desenvolvidas. Paises como os Estados Unidos e a Inglaterra ja possuiam uma
legislacdo voltada para essas instituicdes, o que traz a necessidade de pensar nessas questoes,
na Constituicdo de 1988. Nesse importante documento constitucional, inscrevem-se os artigos
n. 170 e n.179, cujas alineas descrevem a importancia de a Unido, os Estados e os Municipios

@ AEREFRO

Bl | ass0cH ENS|
\\m:/ ENGENHARIA DE PRODUGAQ



ConBRepro IX CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
Epe— o~ ~ . ' — . andn

eyt ( [ DR Brac) Nn4d NG e »rormn it P f )1 (
Fonta Grossa, Fis, brasil, U4 a U0 ge gezempr ge £UTY

dedicarem atencdo juridica especial e tratamento diferenciado para as empresas de pequeno
porte, simplificando, minimizando ou retirando taxagdes e obrigacdes.

Mesmo com essa instituicdo legislativa, agcdes efetivas sé sdo vistas a partir de 1996, quando
o simples federal é criado. A lei n.9.317/1996, no governo Fernando Henrique Cardoso,
regulamentou o preceito constitucional averiguado pelos artigos n.170 e n.179. Para Marques
(2015, p.31), “o simples federal ingressava como uma forma de simplificar as complicadas
relacGes tributarias das empresas com o fisco. Sua acdo se dava mediante convénios que
alongavam as formas de pagamento do valor devido ao Estado”. Ainda com a instituicdo essa
lei, Souto e Castro (2017) enaltecem que a maioria dos Estados preferiu seguir
regulamentacdo proépria, adotando outros métodos de taxacdo. Em 1998, havia um
tratamento tributdrio para cada Estado brasileiro, o que gerava significativas dificuldades ao
fisco. No que tange ao aspecto local, das cidades interioranas ou capitais, poucos aderiram ao
sistema do simples federal, sem efetivar qualquer facilidade para as instituices que o
adotassem.

Dessa maneira, percebe-se que a primeira tentativa de regulamentar o simples foi falha.
Mesmo assim, Souto e Castro (2017) arguem que, no ano de 1999, foi criada a Lei n.
9.841/1999, cujo objetivo era instituir facilidades de gestdo, trabalhistas, com oportunidade
de crescimento da empresa no cendrio nacional. Ainda que houvessem algumas inovacdes, tal
lei também foi limitada, pois estava amparada pela exclusividade de tratamento da federacao,
nado estendendo-se a Estados e Municipios. O resultado foi sua pouca utilizacdo. Somente a
partir de 2003, ja no governo de Luis Indcio Lula da Silva, comecam a ser intensificados os
esforcos para efetiva regulamentacao da constituicdo, pelos artigos 170 e 179. A Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n? 42 introduziu a possibilidade de criacdo de uma lei
complementar que institucionalizasse o tratamento diferenciado para as pequenas empresas.
O SEBRAE coordenou o movimento mediante mobiliza¢cdao geral. A Frente Empresarial da Lei
Geral é criada em 2005, com apoio do SEBRAE e de associagdes empresariais diversas. No
mesmo ano, é realizada a Marcha para Brasilia, com mais de quatro mil pessoas (SOUTO;
CASTRO, 2017).

Em 2006, a proposta é aprimorada, levada para a Camara dos Deputados e aprovado. No final
do ano, o texto foi aprovado pelo Senado e assinado pelo presidente Lula. E evidente que
outras modificacbes foram feitas no decorrer do tempo, como a Lei complementar 127/2007,
gue coloca melhorias na lei complementar. Assim, o principal objetivo da lei é facilitar o
processo de formacdo e manutencao das atividades empresariais, retirando a burocracia e
proporcionando melhores informagGes para o fisco (SOUTO; CASTRO, 2017). Quanto aos
pontos positivos, vale lembrar que a arrecadacdo é feita de forma Unica, a partir do DAS
(Documento de Arrecadag¢do do Simples). Conforme ja visto, tal unicidade reduz a
burocratizagdo do processo e facilita a aquisi¢ao de informagdo para a Receita Federal. Para
Margues (2015), outro fator de importancia significativa é a isen¢do de contribuicdo do INSS
patronal por instituicdes de pequeno porte. A nivel de licitagdes, as instituicbes que estdo
vinculadas ao sistema simples nacional possuem prioridade.

O faturamento do primeiro més é considerado na contabilizacdo do imposto, o que se torna
vantajoso para instituicdes que iniciem suas atividades no decorrer do ano. Por fim, o simples
garante maior previsdo do negdcio, pois permite que haja informacdo sobre a probabilidade
de exceder a faixa de rentabilidade. No que se refere aos pontos negativos, vale lembrar que
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o calculo do imposto é efetuado mediante faturacao bruta, o que significa incorporar toda a
receita, independente das despesas de operagdo (MARQUES, 2015).

Em alguns momentos, é possivel que o empreendedor tenha de pagar imposto, ainda que
esteja com prejuizo no empreendimento. No que tange especificamente a industria, o simples
passa a ser desvantajoso porgque ndo se concede crédito no pagamento de IPI, ICMS, PIS e
COFINS. E fundamental que a empresa tenha um contador e opte pelo simples a partir das
estratégias que dispSe. Caso contrario, também podera ter prejuizos. De modo geral, a base
de cdlculo é: RBT12 (Receita Bruta em 12 meses antes da apuragao) x Alig (Aliquota nominal)
— PD/RBT12 (Parcela a deduzir da Receita Bruta) (MARQUES, 2015).

5. Modificagbes da lei complementar 155/2016

Conforme ja exposto, a lei complementar 155/2016 promoveu modificacbes na lei
complementar 123/2006, visando melhorar o Simples Nacional e dar abrangéncia para um
maior nimero de empresas. E consequentemente fomentar os negdcios desta grande
guantidade de empresas afetadas pelas modificacdes a seguir. O limite maximo de receita
bruta para as empresas participarem do regime de tributagao do Simples Nacional aumentou
de RS 3.600.000,00 para RS 4.800.000,00. No entanto, as empresas que ultrapassarem o limite
maximo de receita bruta de RS 3.600.000,00 deverdo recolher o ICMS e ISS em separado do
Simples Nacional. Segundo Santiago (2017), as micro e pequenas cervejarias, destilarias,
vinicolas e produtores de licores poderdo aderir ao regime, desde que tenha registros
especificos no Ministério da Agricultura e regulamentacdo da Anvisa, no que se refere a
producdo e comercializagdo das bebidas alcodlicas. Alterou as tabelas de apuragao do Simples
Nacional, que passou a ter aliquota efetiva. As novas tabelas passaram a ter novas faixas e
aliquotas e uma parcela a deduzir em cada faixa. Trouxe uma espécie de realocacdo no
enquadramento de alguns prestadores de servicos nas tabelas de apuragao do Simples
Nacional, e estabeleceu, para algumas atividades, a mudanca da tabela do Anexo Ill para a
tabela do Anexo V, caso a relacdo entre a folha de salarios e a receita bruta, denominado fator
“r” seja inferior ao limite de 28%. Aumentou o limite de faturamento anual do
Microempreendedor Individual - MEI de RS 60.000,00 para RS 81.000,00.

Santiago (2017) argui que poderd se enquadrar como MEI o empreendedor que exerca as
atividades de industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de servicos rurais, com a
manutencao da condi¢do de segurado especial do INSS. No caso de saldes de beleza, os valores
repassados aos profissionais contratados por meio de parceria, ndo integrardo a receita bruta
da empresa contratante para fins de tributacdo no Simples Nacional, cabendo ao contratante
a retencao e o recolhimento dos tributos devidos pelo contratado. Permite a percepcao do
seguro-desemprego para o MEI, desde que demonstrada a ndo percepcdo de renda propria
para sua manutengdo e de sua familia na declara¢do anual simplificada da microempresa
individual; Por fim, Santiago (2017) aponta para algumas mudancas decorridas no sistema do
simples nacional a partir de 2018, tais como a inclusdo de um investidor-anjo (auxilia no
desenvolvimento da atividade), aumento de taxas com desconto fixo, limites de faturamento,
linhas de crédito para inclusdo social, insercdo de outras areas e flexibilizacdo maior para
pagamento de dividas.

6. Metodologia

Este estudo é definido como pesquisa de natureza basica, com énfase na andlise descritiva,
abordagem qualitativa dos resultados e uso de revisdo bibliografica. A escolha dos
pesquisadores estd associada com as mudangas entre a Lei complementar n. 123 e a Lei
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Complementar n. 155, bem como suas comparacdes e particularidades. Ferrer (2016)
argumenta que a pesquisa qualitativa busca enfatizar a qualidade das informacgdes, de
maneira que nado se busca apenas compreender as quantidades, maioria, minoria ou média
informativa, mas as particularidades de cada discurso ou dado a ser analisado. Por fim, a
anadlise bibliografica corrobora para se pensar o posicionamento de autores especializados no
campo a respeito da tematica das mudancas na lei complementar n. 155, em rela¢do a sua
versdo anterior.

Para Ferrer (2016), uma pesquisa bibliografica deve considerar a data de sua producdo, forma
de veiculacdo e posicionamento ressaltado. Nesse caso, a obra tedrica é vista enquanto fonte
e pode corroborar para se pensar criticamente a respeito de uma determinada tematica.
Assim, a perspectiva é demonstrar como diferentes autores analisam as mudangas ocorridas
na Lei complementar n. 123 e quais considerag¢des fazem a respeito de sua sucessora, a lei n.
155.

Esse estudo buscou artigos académicos em portais especificos, tais como SCIELO, BIRENE,
teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, com enfoque no tema. Apds leitura, debate,
fichamento e selecdo de autores, o referencial foi montado e as informacdes dos autores
foram analisadas. Os materiais possuem periodicidade entre 2014 e 2019. A pesquisa denotou
esforco em analisar periddicos voltados para averiguar as mudancas decorrentes da lei n. 155
em relagdo a lei n. 123, no que tange ao simples nacional. Assim, identifica-se se os
posicionamentos tedricos atuais estdo associados a um viés mais otimista, pessimista ou
ponderador dos processos de mudanca decorridos de uma lei para outra. Os trabalhos
selecionados, a partir de busca em diferentes portais cientificos do pais, foram os de Da Rosa
et al (2018), Leitdo et al (2017), Dias (2018), Freitas et al (2019), Zanatta e Neto (2015), Aires
(2018), Nagamatsu et al (2017), Marcelino (2018) e Da Silva et al (2017). Reconhece-se que
existem outros autores, visto que a busca nos periddicos sinalizou cerca de 75 artigos,
totalizados entre o Portal Scielo, o Portal Bierene e portal Capes. Destes, foram escolhidos os
materiais com os descritores: mudancas da Lei Complementar n.155, vantagens e
desvantagens da Lei n. 155, Simples Nacional, empreendedorismo individual e altera¢des da
Lei n. 123. Da Rosa et al (2018) avaliam como sendo importantes as mudangas decorridas na
Lei Complementar n.155. Os resultados seguem abaixo.

7. Resultados e Discussao

Para os autores, ha implicacGes histéricas no reconhecimento da Lei Complementar n.155 e
em suas alteracdes decorridas a partir de janeiro de 2018. Além de melhor organizacdo do
simples nacional, sdo estabelecidas novas inclusdes, como empresas com responsabilidade
limitada. Mesmo assim, os pesquisadores avaliam que alguns aspectos poderiam ser
mudados, mas permaneceram, tais como o limite de receita bruta a R$360.000,00. Em se
tratando e um processo crescente e gradativo de desvalorizacdo da moeda em relacdo ao
ddlar, os pesquisadores afirmam que os valores poderiam ser maiores, o que possibilitaria
maior inclusdo ao sistema do simples de empresas com receita maior. Quanto ao aspecto da
receita bruta, a mudanca nos valores é vista com otimismo, ja que agora a receita bruta precisa
estar abaixo de R$4.800.000,00. Por fim, outro item mencionado pelos pesquisadores é o fato
de a empresa com renda bruta de até R$3,6 milhdes ter de recolher ICMS e ISS de forma alheia
ao simples, ou seja, sem ser amparada pela unificacdo do imposto. A ponderacdo do
argumento tem como base “o fato da existéncia de 20 faixas de imposto e a gradatividade de
aumento de receita para mudar de faixa, causava um impacto decrescente no imposto, com
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isso as empresas ficavam com receio de aumentar seu faturamento e mudar de faixa” (DA
ROSA et al, 2018, p.40).

A lei complementar n. 155 vem modificar esse cendrio e trazer mais comodidade e seguranca
para o empreendedor poder crescer. Para Leitdo et al (2017), o sistema de célculo tornou-se
mais complexo, mas ainda assim é vantajoso para as empresas, visto que possibilitou maior
inclusdao de empresas e facilitou processos burocraticos. Os autores arguem que é necessario
verificar que houve maior eficiéncia no planejamento tributario, bem como maior praticidade
e confiabilidade no sistema. O planejamento tributdrio precisa estar em coeréncia com o
tamanho da empresa e a legislagdo vigente, além de incorporar outros inimeros processos.

No que tange ao investidor anjo, os pesquisadores apontam que a Lei complementar n. 155
permite a aporte de capital advindo de pessoa fisica ou juridica. Apesar de haver uma
limitacdo para o aporte, que estd ligado ao capital social da empresa, os pesquisadores
analisam tal tipo de investimento como sendo positivo. Isso porque outras pessoas podem
investir na instituicdao e buscar lucros a partir dos valores aportados. O limite de capital e o
limite temporal (por até sete anos) sdo aspectos vistos como benéficos ao investidor anjo e
ao empreendedor, visto que o capital investido pode obter possibilidade de retorno ao mesmo
tempo que sua aplicagao pode render lucros ao investidor anjo. Em alguns casos, o investidor
anjo pode resgatar o prejuizo em sete anos. Assim, por mais que esses autores tragam
abordagens diferentes a respeito das mudancas, ambos consideram que houveram avancos
na Lei complementar n. 155, em relagdo a Lei Complementar n. 123.

No entanto, Leitdo et al (2017) ainda vao além ao mencionarem que a inclusdo de novas
atividades é igualmente benéfica para o sistema e para as empresas. dessas instituicdes,
destacam-se pequenas cervejarias, vinicolas, produtoras de licores e destilarias, o que é visto
como importante ampliagdo de mercado e justica no usufruto dos privilégios do simples
nacional. Para Dias (2018) e Freitas et al (2019), uma das principais mudancas decorridas no
simples nacional se da na alteracdo da definicdo do que é o microempreendedor. Os autores
arguem que esses trabalhadores do campo ainda possuem menor qualidade de
regulamentacdo por estarem em um ambiente de maior informalidade e menor
conhecimento dos colaboradores a respeito do sistema e suas particularidades. Em muitos
locais, a contratacdo ainda se da por dia de trabalho e ndo inclui obrigacdes de cunho
trabalhista. Assim, as alteracdes conceituais nas atividades sdo vistas como positivas para
melhor regular os processos.

Freitas et al (2019) concorda com Dias (2018) ao afirmar que as mudancas conceituais foram
importantes para aprimorar a regulamentacdo e melhorar os processos de inclusdo, mas é
importante ressaltar que o investidor anjo também se constitui em uma mudanga conceitual,
visto que sua acdo pode modificar algumas caracteristicas do empreendimento e trazer
investimentos para obter algum tipo de retorno. Na visao dos pesquisadores, a chegada desse
tipo de investidor ajuda a aprimorar a atividade empreendedora brasileira e promove
melhoria na qualidade e estabilidade das empresas. Assim como apontado por Leitdo et al
(2017), Freitas et al (2019) consideram que o investidor anjo necessita de um contrato de
participacdo, visto pelos pesquisadores como sendo importante e necessario para garantir
gue o capital investido tenha alguma seguranca e transparéncia de retorno.

A lei exime o investidor anjo das dividas da instituicdo, assim como ndo o coloca enquanto
socio do empreendimento. Portanto, em nivel conceitual, os pesquisadores evidenciam que
se descreve esse investidos como um aportador de capital sem risco para seu patrimonio.
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Zanatta e Neto (2015) e Aires (2018) complementam que o simples nacional também deve ser
pensado em suas limitagdes. Para Zanatta e Neto, “a limitagdo pressiona para cima os pregos
e no sentido oposto as vendas. Neste contexto, as empresas sdao compelidas a buscarem
alternativas para continuar no mercado” (ZANATTA; NETO, 2015, p.20).

Ja Aires (2018, p.34) salienta que “esse novo calculo tem como principais reflexos na carga
tributdria o aperfeicoamento quanto a obediéncia ao principio da Progressividade, assim
como o aumento do montante monetario dos tributos envolvidos no Simples Nacional”.
Mesmo assim, as limitagOes estdo em ndo repassar pre¢cos menores ao consumidor, visto que
a reducdo tributdria implica e maior montante monetario. O empreendedor, nesse caso,
potencializa ainda mais seus lucros, mas mantém os precos acessiveis a uma parcela menor
da populagdo, no caso de empresas comerciais. No que tange a esses posicionamentos, vale
lembrar que a situagdo percebida na pesquisa de Freitas ndo é regra para todas as instituicdes,
mas que a politica de reducdo de precos com aumento de montante financeiro é importante
para proporcionar melhor competitividade empresarial. Por fim, Nagamatsu et al (2017),
Marcelino (2018) e Da Silva et al (2017), é necessdrio pensar na aplicacdo da lei em suas
particularidades. Nagamatsu et al (2017) enfatizam mudancas no simples nacional a partir ade
investidores anjos e startups. No primeiro caso, os autores concordam com as perspectivas ja
abordadas, na qual o investidor anjo é visto como benéfico para a empresa, bem como seu
compromisso temporal e de capital limitados podem ser garantias de que seu investimento
possui data para retorno. Entretanto, o enfoque dado pelos pesquisadores nas startups revela
gue a captacdo de recursos passa a ser facilitada tanto pela possibilidade de haver um
investidor anjo quanto pela alocacdo de recursos mediante ingresso na bolsa de valores.

Os autores destacam que a Lei Complementar n.155 pode trazer maior seguranca juridica,
além de potencializar o aumento de startups, visto que o investidor anjo sera estimulado a
investir capital, o que trara equipamentos e recursos capazes de aumentar os recursos da
empresa. Por outro lado, “a mudanca da lei ndo evitard a baixa porcentagem de startups que
ndo obtém sucesso, pois para eles sdo muitos os fatores que influenciam nesta questao,
como: equipe errada, produto e marketing pobre, falta de dinheiro e maturidade”
(NAGAMATSU et al, 2017, p.21). Marcelino (2018) e Da Silva et al (2017) demonstram que as
mudancas na forma de tributagcdo impulsionam maior lucratividade e melhor potencial de
compras, vendas, contratacdes e de receita. Assim, verifica-se que os autores selecionados
analisam positivamente o cendrio de inclusdo da lei complementar n. 155, em suas
particularidades.

8. Consideracgoes Finais

Mediante essa pesquisa, foi possivel perceber que a lei complementar n. 155, de 2016,
promoveu significativas mudangas no cenario do micro empreendedorismo brasileiro, na
medida em que instituiu ampliagdes nas faixas de receita, aprimorou a agdo do investidor
anjo, facilitou a desburocratizacdo tributaria e promoveu significativa facilitacdo para
aumento de fluxo monetdrio na empresa. Conforme apontado em referencial, a lei
complementar n. 155 trouxe significantes melhorias para a lei complementar n. 123. Porém,
é vélido ressaltar que cada periodo histérico apresentou mudancas de acordo com o contexto
de vivéncia, o que demonstra que, até 2016, a lei complementar n. 123 era analisada em suas
limitacGes e potencialidades. A partir do momento que surge a lei complementar n. 155, os
preceitos anteriores sdao aprimorados. No que tange aos autores, percebe-se que houve
unanimidade em compreender a lei n. 155 como sendo positiva, destacando seus beneficios,
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a incorporacdo do investidor anjo, a viabilidade de maior lucratividade nas startups e o novo
conceito de empreendedor individual. Suas limitagdes também foram divulgadas, visto que
alguns segmentos de negdcios ndo repassaram aos seus consumidores menor pre¢go, mesmo
com menor carga tributaria e maior possibilidade de aporte na empresa. Entretanto, tais casos
devem ser individualizados, pois ndo sdo aparentes na maioria dos trabalhos analisados.

Assim, percebe-se que os objetivos foram atingidos, na medida em que foi possivel apresentar
as modificagdes sofridas pelo regime de tributa¢do do Simples Nacional, que foi instituido pela
lei complementar 123/2006 e teve o inicio de sua vigéncia a partir de 01 de julho de 2007.
Mesmo assim, a lei que a aprimorou também esta em processo e pode ser adequada nos anos
gue se seguem. Nesse sentido, é importante aprofundar estudos, analisar novas hipéteses e,
com isso, corroborar para melhor leitura do campo. No que tange aos objetivos, foi possivel
identificar os dispositivos da lei complementar 155/2016 de maior relevancia, tais como
limitacdo de valores e inclusdo de instituicdes. Os autores também demonstraram que ha
beneficios para as micro e pequenas empresas que adotam o simples, tais como facilidades
nas tributacGes. Nesse contexto, foi valido realizar uma andlise tedrica dos impactos trazidos
com a alteracdo do calculo dos impostos conforme a Lei Complementar 155/2016. O
aprendizado destacado também foi de suma importancia, pois permitiu conhecer as
particularidades necessarias a abertura e manutencdo de empresas ligadas ao simples, bem
como as alteragOes decorridas a partir da Lei n. 123. Em uma perspectiva futura, sera preciso
averiguar se as prerrogativas trazidas nesse trabalho mantém suas bases ou se ha alteragdes
por intermédio de novas leis.
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